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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL, ABG. MONICA LEON GONZALEZ,
PREVIA AUTORIZACION DEL SENOR RECTOR, CERTIFICA: QUE el Consejo
Universitario en Sesiéon Ordinaria (014), realizada el 26 de noviembre del 2021.

TERCER PUNTO: Anilisis y Resolucion del Reglamento para Concurso Publico de
Merecimientos y Oposicion para el Ingreso de Personal Académico Titular a la Universidad
Estatal de Bolivar.

EL CONSEJO UNIVERSITARIO
CONSIDERANDO:

QUE, ia Constitucion de Ia Repubiica del Ecuador, determina en el articuio 27.- “La educacion
se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa,
obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la
equidad de género, la justica, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico. el arte y la
cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria v el desarrollo de competencias y capacidades
para crear y trabajar. (...);”

QUE, la Constitucion de la Repiblica, en el articulo 33 determina que: “(...) el trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico fuente de realizacién personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de un trabajo saludabie y
libremente escogido o aceptado™;

QUE, la Constitucion de la Repuablica en el articulo 226 establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

QUE, la Constitucion de la Republica en el articulo 228 dispone que “(...) el ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante Concurso
de Merecimiento y oposicion en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia
provocara la destitucion de la autoridad nominadora™;

QUE, la Constitucion de la Repiiblica en el articulo 229, establece que seran "Servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector pablico. Los derechos de los
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definiré el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector pablico y regular el ingreso, ascenso,
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promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciones y cesacion
de funciones de sus servidores”,

QUE, La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 350 determina “El sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion,
desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; la construccién de soluciones para los
problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo™;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 355.- “El estado
reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion (...)";

QUE, la Ley Orgénica de Educacion Superior en su articulo 13 literal h) determina: “(...)
promover el ingreso del personal docente y administrativo, en base a concursos piiblicos previstos
en lo Constitucion (...)";

QUE, La Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 17 determina, “Reconocimiento de
la autonomia responsable. - El Esiado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica™;

QUE, la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala en el articulo 70.- “Régimen laboral de las
y los servidores piblicos y de las y los trabajadores del Sistema de Educacion Superior. - El
personal no académico de las instituciones de educacion superior publicas y organismos del
Sistema de Fducacion Superior son servidores piiblicos y su régimen lahoral es el previsto en Ia
Ley Organica del Servicio Publico, de conformidad con las reglas generales. (...). Las y los
profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y
demés denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de educacion superior, son
servidores plblicos sujetos a un iégimen propio que estard contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior, que fijara las
normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacion. (...)";

QUE, la Ley ibidem, manda en el articulo 91.- “Seleccion y Ejercicio de docencia e investigacion
sin limitaciones.- Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigacion en las instituciones del Sistema de Fducacion Superior, no se
estableceran limitaciones que impliquen discriminaciones derivadas de su religion, etnia, edad,
género, posicién econdmica, politica, orientacion sexual, discapacidad o de cualquier otra indole,
ni estas podran ser causa de remocion, sin perjuicio de que el profesor o la profesora e investigador
0 investigadora respete los valores y principios que inspiran a la institucion y lo previsto en la
Constitucion y en esta Ley, Se aplicaran medidas de accion afirmativa de manera que las mujeres
y otros sectores historicamente discriminados participen en iguaidad de oportunidades en ios
concursos de merecimientos y oposicion”;
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QUIE, la Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 149 establece: “Las y los profesores
¢ investigadores de las universidades y escuelas politécnicas seran: titulares, invitados.
ocasionales, honorarios y eméritos. La dedicacion podra ser: a tiempo completo, a medio tiempo
y a tiempo parcial; y, previo acuerdo, exciusiva o no exclusiva. La dedicacion a tiempo compieto
sera de cuarenta horas semanales: a medio tiempo de veinte horas semanales; y, a tiempo parcial
de menos de veinte horas semanales. as y los profesores e investigadores titulares podran ser
principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e investigadores podran desempefiar
simultaneamente dos o més cargos en el sistema educativo. publico o particular, siempre y cuando
la dedicacion de estos cargos no sea a tiempo completo v no afecte la calidad de la educacién
superior. El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de las instituciones
de educacién superior, normara los requisitos y los respectivos concursos, asi como la
clasificacion y las limitaciones de los profesores™;

QUE, la Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo 150 sefiala que: “Los profesores
titulares agregados o auxiliares deberan contar como minimo con titulo de maestria afin al area
en que ejerceran la catedra, los demas requisitos se estableceran en el reglamento respectivo™;

QUE, la Ley Orgénica de Educacion Superior, establece en el articulo 152, “Concurso publico
de merecimientos y oposicion.- En las universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso
publico de merecimientos y oposicién para acceder a la titularidad de la catedra debera ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicaciéon escrito masivo y en la red
electronica de informacién que establezca el Organo rector de la politica puiblica de educacién
superior, a través del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior del Ecuador y
en los medios oficiales de la universidad o escuela politécnica convocante. Coer)s

QUE, la Ley Organica dei Servicio Publico en el articuio 5 establece, que son requisitos para el
ingreso al servicio pablico: “(...) a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los
derechos previstos en la Constitucion de la Repiiblica y la Ley para el desempeiio de una funciéon
publica; b) No encontrarse en interdiccion civil, no ser deudor al que se siga proceso de concurso
de acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada Judicialmente; c) No
estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para ejercer cargos publicos: d)
Cumplir con los requerimientos de preparacion académica; técnica, tecnoldgica o su equivalente
y demés competencias que, segtn el caso, fueren exigibles y estuvieren previstas en esta Ley y
su Reglamento; e) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de
excusa pievistas en la Ley; f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor
de entidades u organismos del sector piblico, a excepcion de lo establecido en el Articulo 9 dela
presente Ley; g) Presentar ia deciaracion patrimonial juramentada en Ia que se incluira io
siguiente: g.1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias: £.2.- Declaraciéon de
no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y, g.3.- Declaraciéon de no encontrarse incurso en
nepotismo, inhabilidades o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y el
ordenamiento juridico vigente. g.4.- Declaracion jurada de no encontrarse incurso en la
prohibicién constante en la Ley Orgénica para la Aplicacién de la Consulta Popular efectuada el
19 de febrero del 2017. h) Haber sido declarado triunfador en el Concurso de Merecimiento y
oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores puiblicos de eleccidn popular o de libre
nombramiento y remocién; e, i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la
Repiiblica y la Ley. Lxceptiense los casos especificos y paiticulares que determina la Ley. Las
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instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizaran que los procesos de seleccion e
incorporacion al servicio pablico, promuevan politicas afirmativas de inclusion a grupos de
atencion prioritaria, la interculturalidad y, la presencia paritaria de hombres y mujeres en los
cargos de nominacion y designacion. Las personas extranjeras residentes en el Ecuador podran
prestar sus servicios en calidad de servidoras o servidores publicos en asuntos en los cuales por
su naturaleza se requiera contar con los mismos, sin perjuicio de la aplicacion de los convenios
bilaterales de reciprocidad que rijan esta materia, previo informe y de ser el caso el permiso de
trabajo otorgado por el Ministerio del Trabajo. Para ocupar puestos de carrera, deberan tener una
residencia en el pais de al menos 5 afios y haber cumplido el respectivo Concurso de
Merecimiento y oposicion. En caso de requerirse la contratacion de personas extranjeras, la
autoridad nominadora, previo informe motivado de !a unidad de administracién del talento
humano solicitara la respectiva autorizacion del Ministerio del Trabajo”;

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 5, estabiece que “El personal académico titular y no titular realizara
actividades de docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad. El personal académico
titular podra adicionalmente cumplir actividades de gestion educativa, en funcién de las
necesidades institucionales. El personal académico no titular ocasional, de ser requerido, podra
realizar excepcionalmente las siguientes actividades de gestion educativa. (...)";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 10, indica: “Los miembros del personal académico de las universidades y
escuelas politécnicas en razoén del tiempo semanal de trabajo, tendran una de las siguientes
dedicaciones:

a) Tiempo completo, con cuarenta (40) horas semanales;

b) Medio tiempo, con veinte (20) horas semanales; y,

¢) Tiempo parcial, con menos de veinte (20) horas semanales. (...)";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 21establece: “El personal académico que ingrese a las universidades y
escuelas politécnicas debera presentar su hoja de vida con la documentacion de respaldo que
acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en este Reglamento. En las instituciones de
educacion superior el aspirante a integrar el personal académico debera cumplir, ademas, en lo
que fuere pertinente, con los siguientes requisitos: a) Ser mayor de dieciocho (18) afios y estar
en el pleno gjercicio de los derechos previstos por la Constitucion de la Repiblica y la Ley para
el desempefio de una funcioén publica; b) No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al
que se siga proceso de concurso de acreedores y no hailarse en estado de insoivencia fraudulenta
declarada judicialmente; c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicion para
ejercer cargos publicos; d) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la Ley; ¢) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos
a favor de entidades u organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido en el articulo
9 de la LOSEP; f) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo
siguiente: 1.- Autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias; 2.- Declaracién de no
adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y, 3.- Declaracién de no encontrarse incurso en
nepotismo, inhabilidades o prohibiciones previstas en la Constitucion de la Repiblica y el
ordenamiento juridico vigente. g) Haber sido declarado triunfador en el Concurso de
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Merecimiento y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores piiblicos de eleccién
popular o de libre nombramiento y remocion; y, h) Los demas requisitos seilalados en la
Constitucion de la Repiiblica y la Ley. Para el ingreso y promocion del personal académico que
prestara sus servicios en las carreras y programas en artes, el requisito de obras de relevancia
comprendera los productos artistico culturales reconocidos como tales en las distintas disciplinas
artisticas, los cuales deberan contar con el aval de una comision interinstitucional. En el caso de
los demés programas y carreras, la relevanciay pertinencia de las obras publicadas debera cumplir
con lo dispuesto en este instrumento. No se consideraran los titulos extranjeros no oficiales para
el cumplimiento de los requisitos de titulacion establecidos en este Reglamento. Los titulos de
tercer y cuarto nivel deberan estar registrados en el 6rgano rector de la politica puiblica en
educacion superior, de conformidad con la normativa vigente.”;

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 34 determina, los requisitos que debe reunir el personal académico titular
auxiliar de las universidades y escuelas politécnicas: “Para el ingreso como miembro dei personai
académico titular auxiliar 1 en las universidades y escuelas politécnicas, ademas de cumplir los
requisitos generales establecidos en este Reglamento, se debera acreditar: a) Requisitos de
formacion. - Tener al menos grado académico de maestria reconocido y registrado por el Organo
Rector de la Politica Publica de Educacion Superior, en el campo amplio de conocimiento
vinculado a sus actividades de docencia o investigacion o reconocimiento de trayectoria de
acuerdo a la normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacién Superior; b) Requisitos
de docencia. - Acreditar al menos doce (12) meses de experiencia profesional docente en
educacion superior. La universidad o escuela politécnica no podra exigir mas de dos afios de
experieicia profesional docente; ¢) Ganar el respectivo Concurso de Merecimiento y oposicion;
y, d) Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su normativa interna para
aumentar la calidad de su personal, garantizando el derecho de participacion de ios postulantes y
los principios de igualdad de oportunidades y no discriminacién. Las universidades y escuelas
politécnicas podran también exigir como requisito adicional tener experiencia profesional. La
universidad o escuela politécnica podra reconocer como experiencia profesional docente a la labor
como personal de apoyo académico.”;

QUE, el Reglamento ibidem en el articulo 42 menciona de la solicitud y aprobacion del concurso
piblico de merecimientos y oposicién: “El concurso piablico de merecimientos y oposicion sera
autorizado por el 6rgano colegiado superior a solicitud de la Facultad correspondiente, siempre
que exista la necesidad académica y se cuente con 1os recursos presupuestarios suficientes.

QUIE, ei Reglamento de Carrera y Escaiafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 43, indica: “El concurso publico de merecimientos y oposicion se ejecutara
en dos fases, cuyo proceso sera definido por la universidad o escuela politécnica en ejercicio de
su autonomia responsable. a) Fase de méritos. - Consiste en el analisis, verificacion y calificacion
de los documentos presentados por los aspirantes, conforme a lo establecido en este Reglamento
v en la normativa interna de la universidad o escuela politécnica. b) Fase de oposicion. - Consiste
en pruebas tedricas y/o practicas, orales y escritas, clase demostrativa evaluada por estudiantes y
en el caso de no ser posible, por pares académicos; asi como la exposicién piblica de un proyecto
de investigacion o innovacion educativa o una obra o creacion artistica, en el que el concursante
haya participado o dirigido. La universidad o escuela politécnica podra requerir la exposicion
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publica de un proyecto de investigacion o innovacion educativa; o una obra o creacion artistica al
postulante para personal académico titular. La fase de oposicion debera tener un peso de entre el
cuarenta por ciento (40%) y cincuenta por ciento (50%) del total de la calificacion en el concurso.
En caso de que exista un solo participante que cumpia con todos los requisitos y puntajes minimos
de cada etapa, éste sera declarado ganador, siempre y cuando complete al menos el setenta y cinco
por ciento (75%) de la nota maxima del puntaje total, sin perjuicio de que, en estos casos, las
universidades y escuelas politécnicas, en ejercicio de su autonomia responsable requieran un
porcentaje mas alto. En la fase de méritos, las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio
de su autonomia responsable. podran otorgar puntos adicionales por reconocimiento profesional,
obras relevantes, publicaciones en revistas que se encuentren indexadas en bases de datos
internacionales de reconocido prestigio; asi como también por la valoracién del impacto de
publicaciones medido a través de indicadores bibliométricos basados en citaciones, cuyos
mecanismos de valoracion seran establecidos por las universidades y escuelas politécnicas. Los
examenes, las evaluaciones, documentos habilitantes y los resultados obtenidos en todas las fases
deberan ser publicados en el portal web de la universidad o escuela politécnica y comunicados a
los postulantes™;

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 44 determina, de la Puntuacién adicional en el concurso de personal titular.
- Podran otorgarse puntos adicionales en el concurso de personal titular auxiliar 1. agregado 1y
principal 1, por lo siguiente: a) Obtenciéon de premios nacionales o internacionales; b)
Recenocimiento profesional o académico otorgado por otras instituciones o por una universidad
o escuela politécnica diferente a la que realiza el concurso; ¢) Obras relevantes o publicaciones
en revistas que se encuentren indexadas en bases de datos internacionales de reconocido prestigio;
d) Valoracion del impacto de publicaciones medido a través de indicadores establecidos por las
universidades y escuelas politécnicas publicas; y, e) Otros que la universidad o escuela
politécnica determine en su normativa interna”;

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 45 determina que, “En las universidades y escuelas politécnicas la
convocatoria debera realizarse en la forma establecida en la Ley Organica de Educacion Superior
y sera realizada por el organo establecido en los estatutos de las universidades o escuelas
politécnicas. La postulacién y participacion serd gratuita. Los @inicos documentos de los cuales
se solicitard su certificacion legal seran los titulos obtenidos en el extranjero que no se encuentren
registrados por el Organo Rector de la Politica Pablica de Cducacion Superior. La convocatoria,
que debera efectuarse con al menos quince dias de anticipacion, incluird los requisitos, la
categoria y remuneracion del puesto o puestos objeto del concurso acorde a lo estabiecido en el
presente Reglamento, el campo de conocimiento en que se ejerceran las actividades académicas,
el tiempo de dedicacion, asi como el cronograma del proceso e indicacion del lugar de acceso a
las bases del concurso™ ;

QUE., el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 47 determina: “La comision de evaluacion de los concursos de
merecimientos y oposicion de las universidades y escuelas politécnicas se conformara con
personal académico titular. Estara integrada por cinco miembros, dos de los cuales deberan ser
externos a la institucion que esta ofreciendo el puesto vacante. Para la conformacion de la
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comision se considerara como requisito que sus miembros se encuentren en la misma categoria o
eil categorias superiores al puesto vacante convocado y cuenten con formacion en el campo de
conocimiento respectivo. Cuando se demuestre la ausencia o no disponibilidad de personal
académico externo con la formacion requerida, se podra conformar la comision de evaiuacion con
personal académico de universidades extranjeras debidamente acreditadas, evaluadas o su
equivalente, cumpliendo los requisitos exigidos en este articulo. Para la integracion de la
comision se debera aplicar la paridad de género, salvo excepciones justificables, respetando
siempre los requisitos académicos. Los miembros externos a la institucion seran designados por
acuerdo escrito entre las autoridades de las universidades o escuelas politécnicas en la que se
realice el concurso, con otra institucion acreditada por el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior o con otra institucién de educacién superior extranjera debidamente
acreditada, evaluada o su equivalente en su pais de origen. Cada universidad o escuela politécnica
podra conformar una o varias comisiones de evaluacion de concursos de merecimientos y
oposicion de acuerdo a la necesidad institucional”;

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion
Superior en el articulo 49, determina las Atribuciones de la comisién de evaluaciéon de los
concursos de merecimientos y oposicion determina que: “La comision de evaluacion de los
concursos de merecimientos y oposicion actuara durante la ejecucion del concurso desde su inicio
hasta la declaratoria del personal académico ganador, con independencia y autonomia v tendra
las siguientes atribuciones: a) Garantizar la implementacion de todas las fases del concurso
piblico de merecimientos y oposicién; b) Solicitar documentacién para verificar el cumplimiento
de los requisitos; c) Evaluar a los postulantes; d) Declarar ganadores de ser el caso: e) Notificar
con los resultados del concurso al postulante y al méximo 6rgano de cogobierno; y, f) Cumplir
las demas funciones que le atribuya la universidad o escuela politécnica. En situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor debidamente justificadas, que impidan al miembro de ia comision de
evaluacion realizar su funcién, el 6rgano nominador designara su reemplazo de conformidad con
los requisitos establecidos en el presente Reglamento™;

QUE, el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar en el articulo 22, literal d) Aprobar
reglamentos, reformas y normativa de la Universidad Estatal de Bolivar: y, literal g) Determinar
politicas para la Gestion institucional™;

QUE, la Comisién Administrativa con Resoluciéon Nro. RCA-006-2021 de fecha 15 de
noviembre del 2021, sugiere remitir la propuesta del Reglamento para Concurso Pablico de
Merecimientos y Oposicion para el Ingreso al Personal Académico Titular a la Universidad
Estatai de Bolivar para su aprobacion al Consejo Universitario.

RESUELVE: “APROBAR POR UNANIMIDAD EL REGLAMENTO PARA
CONCURSO PUBLICO DE MERECIMIENTOS Y OPOSICION PARA EL INGRESO
DE PERSONAL ACADEMICO TITULAR A LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE
BOLIVAR”.

Lo que certifico en honor a la verdad.
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