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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 3 numeral | establece que,
“Son deberes primordiales del Estado el de garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

— Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 286 determina que, “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica
( )’s;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 297 determina que,
“Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones v entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
J q J

publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y

procedimienios de (ransparencia, rendicion de cuentas y control publico.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador. en el Art. 350 determina que, “£/
sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacion académica
v profesional con vision cientifica v humanista; la investigacion cientifica y
tecnologica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y
las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en

2

relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 353 numerales 1 y 2
determina que, “E1 sistema de educacion superior se regird por un organismo
publico de planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de
la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva; v, un
organismo puiblico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por
representantes de las instituciones objeto de regulacion.”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 354 determina que, “Las
universidades y escuelas politécnicas, publicas y particulares, se creardan por
ley, (..)7;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 355 determina que, “//
Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera v orgdnica, acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion.

Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. (...)

La autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de
la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion en la
planificacion nacional.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 357 determina que, “/2/
Estado garantizard el financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior. Las universidades y escuelas politécnicas publicas
podran  crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar  su
capacidad académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de
becas y créditos, que no implicaran costo o gravamen alguno para quienes
estudian en el tercer nivel. La distribucion de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad v otros criterios definidos en la ley.

La ley regulara los servicios de asesoria técnica, consultoria y aquellos que
involucren fuentes alternativas de ingresos para las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares.”,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Art. 388 determina que, “£/
Estado destinard los recursos necesarios para la investigacion cientifica, el
desarrollo  tecnologico, la innovacion, la formacion cientifica, la
recuperacion vy desarrollo de saberes ancestrales y la difusion del
conocimiento. Un porcentaje de estos recursos se destinard a financiar
proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que reciban
fondos publicos estaran sujetas a la rendicion de cuentas y al control estatal

respectivo.”,
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 424 inciso uno determina
que, “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder puiblico deberdn
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 425 determina que, “F/
orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leves ordinarias; las normas regionales v las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, (.. ) las autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia (...)”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 426 determina que,
“Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. (...)”";

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 1 establece que, “FEsta Ley
regula el sistema de educacion superior en el pais, a los organismos e
instituciones que lo integran, determina derechos, deberes y obligaciones de
las personas naturales y juridicas, y establece las respectivas sanciones por
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la
presente Ley.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 14 literal a) determina que,
“Son instituciones del Sistema de Educacion Superior las universidades,
escuelas politécnicas publicas y particulares, debidamente evaluadas y
acreditadas, conforme la presente Ley.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 17 determina que, “£7 Estado
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reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos
en la Constitucion de la Republica.

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre
ellas y de estas con el Estado y la sociedad, ademdas observaran los principios
de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad

social y rendicion de cuentas.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 18 literales e), f), g) y h)

determina que, “La autonomia responsable que ejercen las universidades y
escuelas politécnicas consiste en la libertad para gestionar sus procesos
internos; la libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto
institucional. Para el efecto, en el caso de instituciones publicas, se
observaran los pardametros establecidos por la normativa del sector puiblico,
la libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista
por la Ley; y, la libertad para administrar los recursos acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la
institucion por un érgano contralor interno o externo, segun lo establezca la
Ley.”™,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 20 determina que, “De/

Patrimonio y Financiamiento de las instituciones del sistema de educacion
superior.- En ejercicio de la autonomia responsable, el patrimonio v

financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior estard

constituido por: a) Los bienes muebles e inmuebles que al promulgarse esta
Ley sean de su propiedad, y los bicnes que se adquieran en el futuro a
cualquier titulo, asi como aquellos que fueron ofertados y comprometidos al
momento de presentar su proyecto de creacion; ¢) Los recursos asignados
por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores 1écnicos,
Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Musica
v Artes de cardacter publico; d) Las asignaciones que han constado y las que
consten en el Presupuesto General del Estado, con los incrementos que
manda la Constitucion de la Republica del Ecuador; e) Las asignaciones que
corresponden a la gratuidad para las instituciones publicas, f) Los ingresos
por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas en la
Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior; g) Los
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beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de
hienes y servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la
institucion; h) Los recursos provenientes de herencias, legados y donaciones
a su favor; i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios
extracurriculares, programas de posgrado, consultorias, prestacion de
servicios vy similares, en el marco de lo establecido en esta Ley; j) Los
ingresos provenientes de la propiedad intelectual como fruto de sus
investigaciones 'y otras actividades académicas; k) Los saldos
presupuestarios comprometidos de las instituciones de educacion superior
publicas que se encuentren en ejecucion, no devengados a la finalizacion del
ejercicio economico, se incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal
siguiente de manera obligatoria, automdtica e inmediata al inicio del periodo
fiscal; 1) Las asignaciones presupuestarias adicionales que se generen a
partir de convenios entre el gobierno nacional y las instituciones de
educacion superior para la implementacion de la politica publica conforme
al Plan Nacional de Desarrollo. m) Los recursos obtenidos por
contribuciones de la cooperacion internacional; y, nj Otros bienes y fondos
econdmicos que les correspondan o que adquieran de acuerdo con la Ley.”.

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 21 determina  que,
“Acreditacion de fondos.- Los fondos constantes en los literales b), ¢), d), e),
k), 1) v n) del articulo anterior, que correspondan a las instituciones de
educacion superior publicas, al igual que los recursos que correspondan a

~ universidades particulares que reciben asignaciones y rentas del Estado,

seran acreditados en las correspondientes subcuentas de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional.

En el caso de las instituciones de educacion superior publicas, los saldos de
las asignaciones presupuestarias comprometidos a programas, planes y
proyectos especificos que se encuentren en ejecucion y no fueren devengados
a la finalizacion del ejercicio econémico en curso, obligatoriamente se
incorporaran al presupuesto del ejercicio fiscal siguiente para atender los
compromisos que les dieron origen, sin que ¢llo afecte sus asignaciones
futuras.

Los fondos de las instituciones de educacion superior publicas,
correspondientes a los literales f; ), h), i), j) v m) del articulo anterior seran
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acreditados y administrados en cuentas recolectoras o cuentus corrientes, de
cada institucion de educacion superior, creadas en el Banco Central del
FEcuador.

Para la creacion de las cuentas recolectoras o cuentas corrientes el ente
rector de las finanzas publicas emitira su autorizacion en el plazo de quince
dias contados a partir de la solicitud de la institucion de educacion superior
publica; en caso contrario, las instituciones podran solicitar de manera
directa la apertura de la respectiva cuenta al Banco Central.

Una vez creada la cuenta, el ente rector de las finanzas publicas transferird
la totalidad de los recursos y la institucion de educacion superior serd la
responsable de gestionar los recursos en el marco del ordenamiento legal

vigente.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 25 determina que, “Las
instituciones del Sistema de Educacion Superior deberan rendir cuentas del
cumplimiento de sus fines v de los fondos publicos recibidos, mediante ¢l
mecanismo que establezca la Contraloria General del Estado, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y conforme las disposiciones de la Ley que regula
el acceso a la informacion.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, en el Art. 26 determina que, “Para el
uso de los fondos que no sean provenientes del Lstado, las universidades y
escuelas politécnicas estaran sujetas a la normatividad interna respectiva, y
su control se sujetard a los mecanismos especiales de su auditoria interna.

En el caso de establecimientos de educacion superior publicos, se sujetardan
a lo establecido por la Contraloria General del Estado, la que organizard un
sistema de control 'y auditoria acorde a las caracteristicas de los
establecimientos de educacion superior.”,

Que, la Ley Orgénica de Educacion Superior, en el Art. 27 determina que, “Las
instituciones que forman parte del Sistema de Fducacion Superior, en el
ejercicio de su autonomia responsable, tienen la obligacion anual de rendir
cuentas a la sociedad, sobre el cumplimiento de su mision, fines vy objetivos.
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Lu rendicion de cuentus tumbién se lo realizard ante ¢l Consejo de Educacion
Superior.”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, en el Art. 28 determina que, “Las
instituciones de educacion superior publicas podran crear fuentes
complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir
en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econdmicas, en
formar doctorados, en programas de posgrado, o inversién en
infraestructura, en los términos establecidos en esta Ley.

Las instituciones de educacion superior publicas gozaran de los beneficios y
exoneraciones en materia tributaria y arancelaria, vigentes en la Ley para el
resto de instituciones publicas, siempre y antes referidos.

Los servicios de asesoria técnica, consultoria y otros que constituyan fuentes
de ingreso alternativo para las universidades y escuelas politécnicas,
publicas o particulares, podran llevarse a cabo en la medida en que no se
opongan a su cardcter institucional sin fines de lucro.

El Consejo de Educacion Superior regulara por el cumplimento de esta
obligacion mediante las regulaciones respectivas.”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 42 inciso uno determina que,
“Las instituciones publicas que posean informacion financiera pertinente al
estudio y control del financiamiento de las instituciones de educacion
superior, estan obligadas a facilitar su acceso a la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; al Consejo de
Educacion Superior y a las auditoras externas autorizadas por dicho
Consejo.”

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 48 determina que, “// Rector
o lu Rectora es la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuelu
politécnica publica o particular, v ejercerd la representacion legal, judicial
y extrajudicial. (...)”,

Que, la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 50 numeral 1 determina que,
“Son obligaciones adicionales del Rector o Rectora, cumplir y hacer cumplir
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la Constitucion de la Republica del Ecuador, la presente Ley, sus
reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del mdaximo
organo colegiado académico superior y el estatuto de la institucion.”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, articulo 5 establece que, “La creacion
de empresas publicas se hard: (...) 3. Mediante escritura publica para las
empresas que se constituyan entre la Funcion Ejecutiva y los gobiernos
autonomos descentralizados, para lo cual se requerira del decreto ejecutivo
v de la decision de la mdxima autoridad del organismo autonomo
descentralizado, en su caso.

Las universidades publicas podran constituir empresas publicas o mixtas que
se someteran al régimen establecido en esta Ley para lus empresas creadas
por los gobiernos autonomos descentralizados o al régimen socielario,
respectivamente. En la resolucion de creacion adoptada por el mdximo
organismo universitario competente se determinaran los aspectos
relacionados con su administracion V. funcionamiento. (.. )

Las empresas publicas pueden ejercer sus actividades en el ambito local,
provincial, regional, nacional o internacional. (.. )

En el decreto ejecutivo, acto normativo de creacion, escritura publica o
resolucion del maximo organismo universitario competente, se detallaran los
hienes muehbles o inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la
empresa (sic), y en un anexo se listaran los muebles o inmuebles que forman
parte de ese patrimonio.™,

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 69
determina que, “La aprobacion de programas y provectos de la cooperacion
internacional no reembolsable se realizard de acuerdo a los procedimientos
de priorizacion de los programas v proyectos de inversion publica, y se
realizara por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con
excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las universidades, escuelas
politécnicas, gobiernos auténomos descentralizados y la seguridad social. En
estos casos, los programas y proyectos seran aprobados por las mdximas
autoridades de dichas entidades, dentro del marco de los lineamientos de la
politica nacional para la cooperacion internacional.
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Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del presente
codigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos COn recursos
provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, tienen
obligacion de registrarlos ante el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, programas y
proyectos de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente. kste organismo serd
responsable de realizar el seguimiento v evaluacion de la cooperacion
internacional no reembolsable y de implementar el sistema de informacion
correspondiente.

En el caso de cooperacion internacional no financiera, el cooperante deberd
remitir informacion acorde a la normativa nacional, al menos
semestralmente, al organismo técnico competente.”

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. en el Art. 80 establece
que, “Para la transferencia de las preasignaciones constitucionales y con la
Jinalidad de salvaguardar los intereses de lus entidades publicus que generan
recursos por autogestion, que reciben donaciones, asi como otros ingresos
provenientes de financiamiento; no se consideran parte de los ingresos
permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del Presupuesto
General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del financiamiento,
donaciones 'y cooperacion no reembolsable; autogestion v otras
preasignaciones de ingreso.

Todos los ingresos sean, del Estado Central o del Presupuesto General del
Estado y demas Presupuestos Publicos, deberdn cumplir con la restriccion
del Articulo 286 de la Constitucion.”,

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 85
determina que, “La politica fiscal dictada por el Presidente de la Republica
en los campos de ingresos, gastos, financiamiento, activos, pasivos y
patrimonio del Sector Publico no I'inanciero, propenderda al cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y de los objetivos del SINFIP.
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Ll ente rector de lus finanzas publicas recomendara los lineamientos de
politica fiscal, en coordinacion con las entidades involucradas. ™,

Que, ¢l Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 161
determina que, “Fl Sistema Unico de Cuentas estd conformado por: lu
Cuenta Unica del Tesoro Nacional; las subcuentas de los gobiernos
autonomos descentralizados; las cuentas de la Seguridad Social; las cuentas
de las empresas publicas; y, las cuentas de la banca priblica. Su operatividad
constard en el reglamento. (..)”,

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 163
determina que, “(...) Todo organismo, entidad y dependencia del Sector
Publico no Financiero, con goce o no de autonomia econdomica y o
presupuestaria v o financiera, debera acreditar la totalidad de recursos
financieros publicos que obtenga, recaude o reciba de cualquier forma a las
respectivas cuentas abiertas en el Banco Central del Fcuador. (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 165
determina que, “Las entidades y organismos del sector publico pueden
establecer fondos de reposicion para la atencion de pagos urgentes, de
acuerdo a las normas técnicas que para el efecto emita el ente rector de las
finanzas publicas. La liquidacion de estos fondos se efectuard dentro del

. Yo e . Y =)
ejercicio fiscal correspondiente”,

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 167
determina que, “7odos los excedentes de caja de los presupuestos de las
entidades del Presupuesto General del Estado, al finalizar el afio fiscal se
constituiran en ingresos de caja del Presupuesto General del Estado del
siguiente ejercicio fiscal. Los excedentes de caja de los gobiernos auténomos
descentralizados que se mantengan al finalizar el afio fiscal se constituirdn
en ingresos caja del siguiente ejercicio fiscal.”

Que, ¢l Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en la Disposicion
General Primera determina que, “Cualquiera sea el origen de los recursos,
las entidades y organismos del sector publico no podrdan crear cuentas,
Jondos u otros mecanismos de manejo de ingresos y egresos que no esién

autorizadas por el ente rector del Sistema de I'inanzas Publicas.”;
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Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece a la autoridad
ejecutiva descrita en la LOES como 7itular de la Entidad, disponiendo varias
atribuciones y responsabilidades, destacando lo prescrito en el articulo 77
acapite 1. del literal a) al h) de la ley ibidem:

Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 74 determina que, “Las entidades publicas que de manera delegada
determinan y cobran ingresos publicos deberan programar conjuntamente
con el Ministerio de Economia y Finanzas la estimacion de ingresos anuales
v plurianuales y su seguimiento periédico, para lo cual se emitird la norma
técnica correspondiente.

Ninguna entidad sujeta al ambito de aplicacion del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas podra cobrar tarifa alguna por la venta de
bienes y servicios sin que medie la comercializacion de especies valoradas,
la factura, nota de venta u otros instrumentos autorizados para el efecto.”,

Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 86 determina que, “Las clusificaciones presupuestarias son
instrumentos que permiten organizar, registrar y presentar, la informacion
que nace de las operaciones correlativas al proceso presupuestario, las
mismas que lendran el caracter de obligatorios para todo el sector publico.
Las clasificaciones presupuestarias se expresaran en los correspondientes
catalogos y clasificadores que seran definidos v actualizados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, considerando para el efecto los
requerimientos institucionales, entre otros.”,

Que, ¢l Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 167 determina que, “La Cuenta Unica del Tesoro Nacional es el
instrumento operativo de manejo de los recursos publicos, vinculado al
Sistema Unico de Cuentas,

El Ministerio de Economia y Finanzas mantendra en el banco depositario de
los fondos publicos todos los recursos financieros, provenientes de cualquier
fuente de ingresos que alimente el Presupuesto General del Estado, en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional v las subcuentas que corresponda.
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Las empresas publicas, los gobiernos auténomos descentralizados, las
entidades de la seguridad social y la banca publica gestionardn sus recursos
a través de las cuentas especiales aperturadas en el depositario oficial.

La facultad para disponer la apertura de cuentas en el depositario oficial, de
las entidades y organismos del sector publico, excepto de la seguridad social,
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas. El numero de cuentas
bancarias de las instituciones sera el adecuado para sus operaciones.

En casos excepcionales y debidamente justificados previo autorizacion del
Ministerio de FEconomia y Finanzas y del Banco Central del Ecuador | las
empresas y las instituciones que no forman parte del Presupuesto General del
Estado podran mantener recursos por fuera de la banca publica.”,

Que, ¢l Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 168 determina que, “La determinacion y recaudacion de los recursos
establecidos en las disposiciones legales pertinentes para el financiamiento
del Presupuesté General del Estado, de las empresas publicas, de los
gobiernos aulonomos desceniralizados, de las entidades de seguridad social
v de la banca publica sera de responsabilidad de cada entidad o de los
funcionarios encargados de su administracion.

Todas las cuentas rotativas de ingresas o cuentas de recaudacion que tengan
las instituciones publicas no financieras, empresas publicas y las
instituciones que no forman parte del Presupuesto General del Estado podran
mantenerse en el sistema financiero privado por un maximo de dos dias. ",

Que, el Reglamento del Céodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el
articulo 175 determina que, “La recaudacion de recursos puiblicos se
realizara a través del Sistema Financiero Nacional corresponsal del
depositario oficial, para luego ser transferidos a las cuentas en el Banco
Central del Ecuador. En los convenios de corresponsalia suscritos entre el
Sistema Financiero Nacional y el Banco Central, se estableceran las
comisiones correspondientes por esta prestacion de servicios, conforme a la
tabla establecida por la Superintendencia de Bancos.
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A efectos de la aplicacion del inciso tercero del articulo 299 de lu
Constitucion y del numeral 35 del articulo 75 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, todas las acciones y titulos valores
emitidos por y en propiedad del sector publico deberda custodiarse
exclusivamente en el ente rector de las finanzas publicas o en los depositos
centralizados de valores de la banca publica.”,

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 31 numeral
5) determina que, “Sin perjuicio de los deberes y atribuciones establecidas
en la Ley, el Presidente del CEAACES, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: (...) 5. Autorizar los gastos e inversiones, la contratacion de
bienes, obras y servicios, y, en general, cualquier acto que comprometa
Jfondos que estén contemplados en los presupuestos del CEAACES y que de
acuerdo a la ley sean de su competencia.”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Educacion Superior, articulo 34 determina
que, “De la asignacion de recursos para publicaciones, becas paru
profesores o profesoras e investigaciones.- Las instituciones de educacion
superior presentaran anualmente a la SENESCYT, la programacion de la
asignacion del porcentaje establecido en el articulo 36 de la Ley de
Liducacion Superior, la que velard por la aplicacion de esta disposicion. La
distribucion de este porcentaje para cada actividad sera establecida por
cada nstitucion de educacion superior dependiendo de su tipologia
institucional, sus necesidudes y o prioridades institucionales.

Las instituciones de educacion superior que incumplieren lo dispuesto en el
articulo 36 de la Ley, seran sancionadas con una multa equivalente al doble
del valor no invertido.”,

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 100
NORMAS GENERALES 100-01 Control Interno establece que, “E/ control
interno serda responsabilidad de cada institucion del FEstado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos
v tendra como finalidad crear lus condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la mdaxima autoridad,
la direccion v el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
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razonuable para el logro de los objetivos institucionales y lu proteccion de
los recursos publicos. Constituyen componentes del control interno el
ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los
sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion,
asi como la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control.”

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector

Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos de la Contraloria General del Estado - Acuerdo 039-CG-
2009, norma 402-02 establece que, “La maxima autoridad, establecerda por
escrito o por medio de sistemas electronicos, procedimientos de autorizacion
que aseguren la ejecucion de los procesos y el control de las operaciones
administrativas v financieras, a fin de garantizar que solo se efectien
operaciones y actos administrativos validos.

La conformidad con los términos y condiciones de una autorizacion implica
que las tareas que desarrollaran las servidoras y servidores, que han sido
asignadas dentro de sus respectivas competencias, se adecuaran a las
disposiciones emanadas por la direccion, en concordancia con el marco
legal.

Las servidoras y servidores que reciban las autorizaciones, serdn
conscientes de la responsabilidad que asumen en su tarea y no efectuardn
actividades que no les corresponda.”

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector

Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos de la Contraloria General del Estado - Acuerdo 039-CG-
2009, norma 403-01 establece que, “Los ingresos publicos segin su
procedencia pueden ser (ributarios y no (ribularios, de aulogestion, de
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Jinanciamiento y donaciones. Se clasificaran por la naturaleza econémica
en: corrientes, de capital y financiamiento.

Los ingresos de autogestion, son recursos que las entidades y organismos
del sector publico obtienen por la venia de hienes v servicios, tasas,
contribuciones, derechos, arrendamientos, rentas de inversiones, multas y
otros, se recaudaran a través de las cuentas rotativas de [ngresos
aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los
Jfondos puiblicos o en las cuentas institucionales disponibles en el depositario
oficial.

La recaudacion de los recursos publicos podra hacerse de manera directa o
por medio de la red bancaria privada. E'n ambos casos se canalizard a través
de las cuentas rotativas de ingresos abiertas en los bancos corresponsales.

Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en efectivo,
cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad seran revisados,
depositados en forma completa e intacta y registrados en las cuentas
rotativas de ingresos autorizadas, durante el curso del dia de recaudacion o
maximo el dia habil siguiente.”

Que, el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, articulo 1 establece que, “La
Universidad Lstatal de Bolivar, es una entidad con autonomia ejercida de
una manera solidaria y responsable, sin fines de lucro, con personeria
Juridica, de derecho publico, de Educacion Superior.”;

Que, ¢l Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, articulo 11 establece que, “Para
el ejercicio de la autonomia responsable, patrimonio, financiamiento y
rendicion de cuentas de la Universidad L'statal de Bolivar, se sujetard a lo
que dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de
Educacion Superior, normativa emitida por los organismos de control del
Estado y demas normas legales™,

Que, la Universidad Estatal de Bolivar determina la necesidad de contar con un
reglamento que norme el uso de fondos no provenientes del Estado.
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RESUELVE:
Expedir el

REGLAMENTO PARA EL USO DE FONDOS NO PROVENIENTES DEL
ESTADO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR.

TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO 1
DEL OBJETO, AMBITO Y NATURALEZA

Art. 1.- Objeto.- El objeto del presente reglamento es establecer las normas y
mecanismos para el control adecuado que aseguren la determinacion, recaudacion y
gestion de los recursos financieros no provenientes del Estado, a través de los
programas y proyectos de las Unidades Académicas de la Universidad Estatal de
Bolivar.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de este reglamento seran de aplicacion
obligatoria para los organos de Cogobierno, maxima autoridad ejecutiva (Rector/a),
y las o los servidores encargados de la administracion de los recursos establecidos en
las disposiciones legales gubernamentales e institucionales para el financiamiento del
presupuesto de las entidades y organismos del sector publico, quienes seran los
responsables de la determinacion y recaudacion de los ingresos de la Universidad
Estatal de Bolivar.

Art. 3.- Naturaleza.- La aplicacion del presente reglamento se regulard de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Ley Organica de Educacion Superior; Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; y, Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos.
CAPITULO 1l
DE LOS INGRESOS

Art. 4.- Clasificacion de ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos
permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines
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de analisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

Los ingresos no-permanentes son aquellos ingresos no predecibles en el tiempo y
los permanentes son aquellos ingresos que se mantienen durante un periodo de
tiempo, y son predecibles.

Los ingresos de capital y financiamiento provienen de la venta de bienes de larga
duracion, como los bienes inmuebles tales como terrenos, edificios, vehiculos, entre
otros, que son del Estado; venta de intangibles como los derechos de autor,
propiedad intelectual; de recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos
como transferencias o donaciones.

Estos fondos son destinados a realizar proyectos de inversion, aporte local de
proyectos financiados con crédito externo y adquisiciones de bienes de capital,
como es el caso de la construccion de una carretera.

Art. 5.- Ingresos.- Se consideran como ingresos no provenientes del Estado, y de

autogestion aquellos que se originan de:

a) Prestacion de servicios de los Laboratorios de servicios a terceros, spines off
mediante incubadoras de empresas, programas de viviendas con muebles;

b) Herencias;

¢) Legados:

d) Donaciones monetarias y de bienes muebles e inmuebles recibidas por entidades
nacionales o internacionales;

e) Los fondos autogenerados por educacion continua, cursos, seminarios
extracurriculares, programas de postgrado, prestacion de servicios,
matriculacion, tasas y similares aprobados por el maximo organismo colegiado;

f) Libros, revistas, articulos cientificos, productos (SENADI)Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales de la institucion para el apoyo literario de docentes y
estudiantes mediante una libreria;

g) Beneficios del uso de la marca Universidad Estatal de Bolivar a través de la
concesion de aval académico, cientifico, tecnoldgico € innovacion, o como parte
de un convenio interinstitucional;

h) Patentes producto de investigaciones, invenciones, derechos;

i) Convenios interinstitucionales nacionales e internacionales, congresos,
simposios, cursos de especializacion,

j) Los procesos de transferencia tecnologicas,

k) Ventas de productos que son resultados de proyecto de investigacion o

17

Direccion: Av. Ernesto Che Guevara y Gabriel Secaira
Guaranda-Ecuador

Teléfono: (593) 3220 6059
www.ueb.edu.ec



UEB | UNIVERSIDAD CONSEJO
DEBOLIVAR UNIVERSITARIO

académicos,

I) Cobros por pérdida de gratuidad en la educacion superior, asesorias técnicas,
consultorias, alquiler de infraestructura fisica;

m) Otras actividades planificadas, organizadas y ejecutadas por las Unidades
Académicas o Administrativas.

n) Utilidades que seran generados por parte de la empresa publica de la
universidad.

Art. 6.- Fases del manejo de los recursos no provenientes del Estado.- El manejo
de los recursos no provenientes del Estado y de autogestion contempla las siguientes
fases:

a) Determinacion;

b) Recaudacion;y,

c) Gestion.

Art. 7.- Fase de determinaciéon.- La fase de determinacion es el proceso que

permite establecer valores a recaudar de acuerdo a las normas y politicas que se

hayan establecido para la estimacion de ingresos y gastos. Por su naturaleza se

clasifican en:

a) Actividades temporales: aquellas creadas para un fin especifico y que se
liquidan en el corto o mediano plazo.

b) Actividades permanentes: aquellas cuya permanencia sera de largo plazo vy,
generalmente se refieren a actividades productivas de bienes y servicios.

Art. 8.- Fase de recaudacion.- La fase de recaudacion es el proceso por el cual se
ingresan a la universidad los valores contemplados en el articulo 5 del presente
reglamento, de acuerdo a las normas y politicas que se hayan establecido para la
estimacion de los ingresos.

Estos ingresos seran recaudados por la tesoreria y se depositaran en la cuenta
rotativa de gastos de la entidad.

Art. 9.- Fase de gestion.- La fase de gestion comprende la ejecucion de los ingresos
obtenidos como no provenientes del Estado, por lo que los egresos deberan estar
alincados de acuerdo a las normas y politicas que se¢ hayan establecido para el gasto.

Lo percibido de los ingresos no provenientes del Estado, sea por marca Universidad
Estatal de Bolivar, herencias, legados, donaciones y demas ingresos estipulados en
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el articulo 5 del presente reglamento, se destinara a satisfacer las necesidades
prioritarias que determine la maxima autoridad.

Para lo obtenido por investigacion, debera constar registrado en la proforma de los
proyectos que contiene el Fondo Competitivo de Investigacion.

Lo obtenido por patentes se destinaran a cubrir los valores que el proyecto adeude
al fondo global de autogestion y/o a las instituciones u organismos que han
financiado su ejecucion de acuerdo a las normas y politicas que se hayan establecido
para el gasto.

CAPITULO 111
DE LA DETERMINACION Y RECAUDACION

Art. 10.- Determinacion.- La proforma presupuestaria debe mantener un equilibrio
con las metas planificadas en Plan Operativo Anual, por lo que se incluira la
estimacion respecto a los valores a recaudar. Esta estimacion se incluira en el Plan
Anual de Compras formulando necesidades v objetivos institucionales.

El area requirente debera remitir a traves del Rectorado, la planificacion proyectada
determinando el uso del recurso generado. En estas determinaciones se podra incluir
los rubros de becas y ayudas economicas, y las transterencias y donaciones al sector
privado no financiero.

De la Autogestion de prestacion de servicios se destinara el 10% para gastos
administrativos, el cual implica el recurso humano.

En cuanto al devengamiento de los recursos, estaran sujetos a las normas de control
interno.

Art. 11.- Responsable de la recaudacion.- La o el tesorero sera el responsable de la
recaudacion, la o el contador registrara los ingresos no provenientes del Estado de
manera integra y total.

Art. 12.- Responsable de la verificacion del reporte de recaudacién.- La o el
tesorero archivara la factura con el comprobante de caja y el comprobante del
deposito realizado y preparara en forma diaria el reporte de recaudacion, previa la
verificacion correspondiente, con la finalidad de comprobar que los depositos
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efectuados sean iguales a los valores recaudados. Esta ultima diligencia la realizara
una persona distinta a la encargada de efectuar las recaudaciones y su registro
contable.

Art. 13.- Responsable de la remision del detalle de ingresos.- La o el Director
Financiero remitira trimestralmente a la o el Rector, el detalle de recaudacion efectiva
de todos los ingresos, especificando los fondos provenientes y los no provenientes
del Estado.

Art. 14.- Encargado de la supervision de facturas.- La o el Director Financiero
supervisara la gestion de las v los servidores publicos de la Direccion Financiera
quienes tienen la obligacion de hacer contar a la Universidad Estatal de Bolivar con
las facturas en cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal
vigente.

TITULO I
PROCEDIMIENTO

CAPITULO1
DE LA GESTION

Art. 15.- Gestion.- De lo percibido como ingreso no proveniente del Estado, se
ejecutara conforme a la planificacion presentada por los Vicerrectorados Académico
y de Investigacion y Vinculacion, en base a sus atribuciones, las mismas que deberan
ser puestas a conocimiento del Consejo Universitario.

Al inicio del tercer cuatrimestre se debera haber ejecutado al menos el setenta y cinco
(75%) de lo recaudado como ingreso no proveniente del Estado, siendo
responsabilidad de los Vicerrectorados Académico y de Investigacion y Vinculacion,
por lo que la Direccion Financiera informara al Rector (a), para ante el Consejo
Universitario, para la toma de decisiones en virtud del uso eficaz de los fondos
obtenidos, todo esto en el marco de la autonomia universitaria responsable.

En caso de que no se encuentre planificado lo requerido por los Vicerrectorados, estas
deberan informar a la Direccién de Planeamiento Universitaria para las gestiones
pertinentes.

Art. 16.- Resoluciones y politicas de gestién.- La o el Rector en su calidad de
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maxima autoridad emitira las resoluciones o politicas necesarias para la gestion de
los fondos no provenientes del Estado, siempre v cuando estos valores hayan sido
autorizados y considerados en el Presupuesto Anual aprobado por el Consejo
Universitario.

Art. 17.- Destino de los fondos.- Los fondos no provenientes del Estado seran
distribuidos de acuerdo a la necesidad y requerimiento institucional, de conformidad
a los Objetivos Estratégicos Institucionales. Los bienes obtenidos por herencias o
donaciones, sean estos bienes muebles o inmuebles, equipos, mobiliarios y
materiales, deberan ingresar obligatoriamente al inventario de la Universidad Estatal
de Bolivar.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Hasta que la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion suministre el costo Optimo por tipo de carrera y modalidad de aprendizaje
no se ingresaran valores por pérdida de gratuidad en la Educacion Superior.

SEGUNDA.- En el caso montos recaudados superiores a los estimados, la Unidad
Financiera comunicara a la o el sefior Rector para que por medio del OCAS se amplie
el presupuesto institucional.

~ TERCERA - El presente reglamento esta sujeto a la normativa vigente.
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UNICA, el Reglamento para el uso de Fondos no provenientes del Estado en la
Universidad Estatal de Bolivar, entrara en vigencia a partir de la aprobacion en Consejo

Universitario.

SECRETARIA GENERAL
CERTIFICA:

QUE, el Reglamento para el uso de Fondos no provenientes del Estado en la
Universidad Estatal de Bolivar, fue analizado, discutido y aprobado por Consejo
Universitario en Sesion Ordinaria 016-2020, de fecha 1 de diciembre del 2020.
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Publiquese a través de los diferentes medios de comunicacion el Reglamento para el uso
de Fondos no provenientes del Estado en la Universidad Estatal de Bolivar
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