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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL, ABG. MÓNICA LEÓN GONZÁLEZ, PREVIA
AUTORIZACIÓN DEL SEÑOR RECTOR, CERTIFICA: QUE el Consejo Universitario en Sesión
Extraordinaria (022), realizada el 28 de octubre del 2022;

TERCER PUNTO: Análisis y Resolución de la Reforma al Reglamento para Concurso Público de
Merecimientos y Oposición para el Ingreso del Personal Académico Titular a la Universidad
Estatal de Bolívar.

EL CONSEJO UNIVERSITARIO
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitución de la República en su artículo 33, determina que: "el trabajo es un derecho
y un deber social, y un derecho económico fuente de realización personal y base de la economía.
El Estado garantizará a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeño de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado";

QUE, la Constitución de la República en su artículo 226 establece: "Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en
virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitución";

QUE, la Constitución de la República en su artículo 228 dispone que "el ingreso al servicio
público, el ascenso y la promoción en la carrera administrativa se realizarán mediante concurso
de méritos y oposición en la forma que determine la ley, con excepción de las servidoras y
servidores públicos de elección popular o de libre nombramiento y remoción. Su inobservancia
provocará la destitución de la autoridad nominadora";

QUE, la Constitución de la República, en su artículo 229 establece que serán "Servidoras o
servidores públicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público. Los derechos de los
servidoras y servidores públicos son irrenunciables. La ley definirá el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector público y regular el ingreso, ascenso,
promoción, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciones y cesación
de funciones de sus servidores";

QUE, La Constitución de la República del Ecuador en su artículo 350 determina "El sistema de
educación superior tiene como finalidad la formación académica y profesional con visión
científica y humanista; la investigación científica y tecnológica; la innovación, promoción,
desarrollo y difusión de los saberes y las culturas; la construcción de soluciones para los
problemas del país, en relación con los objetivos del régimen de desarrollo";
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QUE, la Constitución de la República del Ecuador, establece en el artículo 355.- "El estado
reconocerá a las universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa,
financiera y orgánica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitución";

QUE, la Ley Orgánica de Educación Superior en su artículo 13 literal h) determina: "promover
el ingreso del personal docente y administrativo, en base a concursos públicos previstos en lo
Constitución";

QUE, La Ley Orgánica de Educación Superior en su artículo 17 determina, "Reconocimiento de
la autonomía responsable. - El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con los principios
establecidos en la Constitución de la República [....]";

QUE, la Ley ibidem, en su artículo 70, determina.- "Régimen laboral de las y los servidores
públicos y de las y los trabajadores del Sistema de Educación Superior.- El personal no
académico de las instituciones de educación superior públicas y organismos del Sistema de
Educación Superior son servidores públicos y su régimen laboral es el previsto en la Ley
Orgánica del Servicio Público, de conformidad con las reglas generales. Las y los profesores,
técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demás
denominaciones afines que se usan en las instituciones públicas de educación superior, son
servidores públicos sujetos a un régimen propio que estará contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación Superior, que fijará las
normas que rijan el ingreso, promoción, estabilidad, evaluación, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilación y cesación";

QUE, la Ley Orgánica de Educación Superior, en su artículo 91, determina.- "Selección y
Ejercicio de docencia e investigación sin limitaciones.- Para la selección del personal académico,
así como para el ejercicio de la docencia y la investigación en las instituciones del Sistema de
Educación Superior, no se establecerán limitaciones que impliquen discriminaciones derivadas
de su religión, etnia, edad, género, posición económica, política, orientación sexual, discapacidad
o de cualquier otra índole, ni estas podrán ser causa de remoción, sin perjuicio de que el profesor
o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y principios que inspiran a la
institución y lo previsto en la Constitución y en esta Ley, Se aplicarán medidas de acción
afirmativa de manera que las mujeres y otros sectores históricamente discriminados participen
en igualdad de oportunidades en los concursos de merecimientos y oposición";

QUE, la Ley Orgánica de Educación Superior, en su artículo 149 establece: "Las y los profesores
e investigadores de las universidades y escuelas politécnicas serán: titulares, invitados,
ocasionales, honorarios y eméritos. La dedicación podrá ser: a tiempo completo, a medio tiempo
y a tiempo parcial; y, previo acuerdo, exclusiva o no exclusiva. La dedicación a tiempo completo
será de cuarenta horas semanales; a medio tiempo de veinte horas semanales; y, a tiempo parcial
de menos de veinte horas semanales. Las y los profesores e investigadores titulares podrán ser
principales, agregados o auxiliares. Las y los profesores e investigadores podrán desempeñar
simultáneamente dos o más cargos en el sistema educativo, público o particular, siempre y
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cuando la dedicación de estos cargos no sea a tiempo completo y no afecte la calidad de la
educación superior. El Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador de las
instituciones de educación superior, normará los requisitos y los respectivos concursos, así como
la clasificación y las limitaciones de los profesores";

QUE, la Ley ibidem en su artículo 150, menciona requisitos que: "Los profesores titulares
agregados o auxiliares deberán contar como mínimo con título de maestría afín al área en que
ejercerán la cátedra, los demás requisitos se establecerán en el reglamento respectivo";

QUE, la Ley Orgánica de Educación Superior, establece en el artículo 152. "Concurso público
de merecimientos y oposición.- En las universidades y escuelas politécnicas públicas, el concurso
público de merecimientos y oposición para acceder a la titularidad de la cátedra deberá ser
convocado a través de al menos dos medios de comunicación escrito masivo y en la red
electrónica de información que establezca el órgano rector de la política pública de educación
superior, a través del Sistema Nacional de Información de la Educación Superior del Ecuador y
en los medios oficíales de la universidad o escuela politécnica convocante. Los miembros del
jurado serán docentes y deberán estar acreditados como profesores titulares en sus respectivas
universidades y estarán conformados por un 40% de miembros externos a la universidad o
escuela politécnica que está ofreciendo la plaza titular. En el caso de la universidades y escuelas
politécnicas particulares, su estatuto establecerá el procedimiento respectivo";

QUE, la Ley Orgánica del Servicio Público en su artículo 5 de, establece los requisitos para el
ingreso al servicio público";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior, en su artículo 5, establece que "El personal académico titular y no titular realizará
actividades de docencia, investigación y vinculación con la sociedad. El personal académico
titular podrá adicionalmente cumplir actividades de gestión educativa, en función de las
necesidades institucionales";

QUE, el Reglamento ibidem en su artículo 10 del Reglamento de Carrera y Escalafón del
Personal Académico del Sistema de Educación Superior, indica: "Los miembros del personal
académico de las universidades y escuelas politécnicas en razón del tiempo semanal de trabajo,
tendrán una de las siguientes dedicaciones: a) Tiempo completo, con cuarenta (40) horas
semanales; b) Medio tiempo, con veinte (20) horas semanales; y, c) Tiempo parcial, con menos
de veinte (20) horas semanales";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior en su artículo 21, establece: "El personal académico que ingrese a las universidades y
escuelas politécnicas deberá presentar su hoja de vida con la documentación de respaldo que
acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en este Reglamento. En las instituciones de
educación superior el aspirante a integrar el personal académico deberá cumplir, además, en lo
que fuere pertinente, con los siguientes requisitos: Ser mayor de dieciocho (18) años y estar en
el pleno ejercicio de los derechos previstos por la Constitución de la República y la Ley para el
desempeño de una función pública; No encontrarse en interdicción civil, no ser el deudor al que
se siga proceso de concurso de acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta
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declarada judicialmente; No estar comprendido en alguna de las causales de prohibición para
ejercer cargos públicos; Haber sufragado, cuando se tiene obligación de hacerlo, salvo las causas
de excusa previstas en la Ley; No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor
de entidades u organismos del sector público, a excepción de lo establecido en el artículo 9 de la
LOSEP; Presentar la declaración patrimonial juramentada en la que se incluirá lo siguiente:

1.- Autorización para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;
2.- Declaración de no adeudar más de dos pensiones alimenticias; y,
3.- Declaración de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o
prohibiciones previstas en la Constitución de la República y el ordenamiento jurídico
vigente.

a) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposición, salvo en los
casos de las servidoras y servidores públicos de elección popular o de libre
nombramiento y remoción; y,

b) Los demás requisitos señalados en la Constitución de la República y la Ley.

Para el ingreso y promoción del personal académico que prestará sus servicios en las carreras y
programas en artes, el requisito de obras de relevancia comprenderá los productos artístico
culturales reconocidos como tales en las distintas disciplinas artísticas, los cuales deberán contar
con el aval de una comisión interinstitucional. En el caso de los demás programas y carreras, la
relevancia y pertinencia de las obras publicadas deberá cumplir con lo dispuesto en este
instrumento. No se considerarán los títulos extranjeros no oficiales para el cumplimiento de los
requisitos de titulación establecidos en este Reglamento. Los títulos de tercer y cuarto nivel
deberán estar registrados en el órgano rector de la política pública en educación superior, de
conformidad con la normativa vigente";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior en su artículo 34, determina.- los requisitos que debe reunir el personal académico titular
auxiliar de las universidades y escuelas politécnicas: "Para el ingreso como miembro del personal
académico titular auxiliar 1 en las universidades y escuelas politécnicas, además de cumplir los
requisitos generales establecidos en este Reglamento, se deberá acreditar:

a) Requisitos de formación. - Tener al menos grado académico de maestría reconocido y
registrado por el Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior, en el
campo amplio de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia o investigación
o reconocimiento de trayectoria de acuerdo a la normativa que para el efecto expida el
Consejo de Educación Superior;

b) Requisitos de docencia.- Acreditar al menos doce (12) meses de experiencia
profesional docente en educación superior. La universidad o escuela politécnica no
podrá exigir más de dos años de experiencia profesional docente;

c) Ganar el respectivo concurso de méritos y oposición; y,
d) Otros que la universidad o escuela politécnica determine en su normativa interna para

aumentar la calidad de su personal, garantizando el derecho de participación de los
postulantes y los principios de igualdad de oportunidades y no discriminación.

Las universidades y escuelas politécnicas podrán también exigir como requisito adicional
tener experiencia profesional. La universidad o escuela politécnica podrá reconocer como
experiencia profesional docente a la labor como personal de apoyo académico".
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QUE, el Reglamento ibidem en su articulo 37, determina.- Requisitos del personal académico
extranjero.- El personal académico extranjero podrá participar en los concursos de merecimientos y
oposición para el ingreso a la carrera y escalafón cumpliendo los mismos requisitos que los
establecidos para los ecuatorianos de este Reglamento";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior en su artículo 42, determina.- la solicitud y aprobación del concurso público de
merecimientos y oposición: "El concurso público de merecimientos y oposición será autorizado
por el órgano colegiado superior a solicitud de la unidad académica correspondiente, siempre que
exista la necesidad académica y se cuente con los recursos presupuestarios suficientes";

QUE, el Reglamento ibidem en su artículo 43, menciona.- "El concurso público de merecimientos
y oposición se ejecutará en dos fases, cuyo proceso será definido por la universidad o escuela
politécnica en ejercicio de su autonomía responsable.

a) Fase de méritos.- Consiste en el análisis, verificación y calificación de los documentos
presentados por los aspirantes, conforme a lo establecido en este Reglamento y en la
normativa interna de la universidad o escuela politécnica.

b) Fase de oposición.- Consiste en pruebas teóricas y/o prácticas, orales y escritas, clase
demostrativa evaluada por estudiantes y en el caso de no ser posible, por pares
académicos; así como la exposición pública de un proyecto de investigación o
innovación educativa o una obra o creación artística, en el que el concursante haya
participado o dirigido.

La universidad o escuela politécnica podrá requerir la exposición pública de un proyecto de
investigación o innovación educativa; o una obra o creación artística al postulante para personal
académico titular. La fase de oposición deberá tener un peso de entre el cuarenta por ciento (40%)
y cincuenta por ciento (50%) del total de la calificación en el concurso. En caso de que exista un
solo participante que cumpla con todos los requisitos y puntajes mínimos de cada etapa, éste será
declarado ganador, siempre y cuando complete al menos el setenta y cinco por ciento (75%) de
la nota máxima del puntaje total, sin perjuicio de que, en estos casos, las universidades y escuelas
politécnicas, en ejercicio de su autonomía responsable requieran un porcentaje más alto. En la
fase de méritos, las universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de su autonomía
responsable, podrán otorgar puntos adicionales por reconocimiento profesional, obras relevantes,
publicaciones en revistas que se encuentren indexadas en bases de datos internacionales de
reconocido prestigio; así como también por la valoración del impacto de publicaciones medido a
través de indicadores bibliométricos basados en citaciones, cuyos mecanismos de valoración
serán establecidos por las universidades y escuelas politécnicas. Los exámenes, las evaluaciones,
documentos habilitantes y los resultados obtenidos en todas las fases deberán ser publicados en
el portal web de la universidad o escuela politécnica y comunicados a los postulantes";

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior en su artículo 44 menciona.- Puntuación Adicional en el Concurso del Personal Titular.-
podrán otorgarse puntos adicionales en el concurso de personal titular auxiliar 1, agregado 1 y
principal 1, por lo siguiente:

a) Obtención de premios nacionales o internacionales;
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b) Reconocimiento profesional o académico otorgado por otras instituciones o por un
Universidad o Escuela Politécnica diferente a la que realiza el concurso;

c) Obras relevantes o publicaciones en revisas que se encuentren indexadas en bases de

datos internacionales de reconocido prestigio;
d) Valoración del impacto de publicaciones medido a través de indicadores establecidos por

las Universidades y Escuelas Politécnicas Públicas; y;

e) Otros que la Universidad o Escuela Politécnica determina en su normativa interna.

QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior en su artículo 45 menciona.- "En las universidades y escuelas politécnicas la
convocatoria deberá realizarse en la forma establecida en la Ley Orgánica de Educación Superior
y será realizada por el órgano establecido en los estatutos de las universidades o escuelas
politécnicas. La postulación y participación será gratuita. Los únicos documentos de los cuales se
solicitará su certificación legal serán los títulos obtenidos en el extranjero que no se encuentren
registrados por el Órgano Rector de la Política Pública de Educación Superior. La convocatoria,
que deberá efectuarse con al menos quince días de anticipación, incluirá los requisitos, la
categoría y remuneración del puesto o puestos objeto del concurso acorde a lo establecido en el
presente Reglamento, el campo de conocimiento en que se ejercerán las actividades académicas,
el tiempo de dedicación, así como el cronograma del proceso e indicación del lugar de acceso a
las bases del concurso";

QUE, el Reglamento ibidem en su artículo 47, determina.- "La comisión de evaluación de los
concursos de merecimientos y oposición de las universidades y escuelas politécnicas se
conformará con personal académico titular. Estará integrada por cinco miembros, dos de los
cuales deberán ser externos a la institución que está ofreciendo el puesto vacante. Para la
conformación de la comisión se considerará como requisito que sus miembros se encuentren en
la misma categoría o en categorías superiores al puesto vacante convocado y cuenten con
formación en el campo de conocimiento respectivo. Cuando se demuestre la ausencia o no
disponibilidad de personal académico externo con la formación requerida, se podrá conformar la
comisión de evaluación con personal académico de universidades extranjeras debidamente
acreditadas, evaluadas o su equivalente, cumpliendo los requisitos exigidos en este artículo. Para
la integración de la comisión se deberá aplicar la paridad de género, salvo excepciones
justificables, respetando siempre los requisitos académicos. Los miembros externos a la
institución serán designados por acuerdo escrito entre las autoridades de las universidades o
escuelas politécnicas en la que se realice el concurso, con otra institución acreditada por el
Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educación Superior o con otra institución de
educación superior extranjera debidamente acreditada, evaluada o su equivalente en su país de
origen. Cada universidad o escuela politécnica podrá conformar una o varias comisiones de
evaluación de concursos de merecimientos y oposición de acuerdo a la necesidad institucional.
Las universidades y escuelas politécnicas que no cuenten con personal académico titular necesario
para la conformación de la Comisión de Evaluación de los concursos de merecimientos y
oposición, podrán conformar la referida Comisión con personal académico titular externo y/o
personal académico no titular de la misma institución, siempre y cuando cuente con al menos el
mismo nivel de formación en el respectivo campo del conocimiento";
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QUE, el Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación
Superior, en su artículo 49 señala las Atribuciones de la comisión de evaluación de los concursos
de merecimientos y oposición determina que: "La comisión de evaluación de los concursos de
merecimientos y oposición actuará durante la ejecución del concurso desde su inicio hasta la
declaratoria del personal académico ganador, con independencia y autonomía y tendrá las
siguientes atribuciones:

a) Garantizar la implementación de todas las fases del concurso público de merecimientos
y oposición;

b) Solicitar documentación para verificar el cumplimiento de los requisitos;
c) Evaluar a los postulantes;
d) Declarar ganadores de ser el caso;
e) Notificar con los resultados del concurso al postulante y al máximo órgano de

cogobierno; y,
f) Cumplir las demás funciones que le atribuya la universidad o escuela politécnica.

En situaciones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificadas, que impidan al miembro
de la comisión de evaluación realizar su función, el órgano nominador designará su reemplazo de
conformidad con los requisitos establecidos en el presente Reglamento";

QUE, el Reglamento de Régimen Académico, en su artículo 4, establece: Las funciones
sustantivas que garantizan la consecución de los fines de la educación superior, de conformidad
con lo establecido en el artículo 117 de la LOES, son las siguientes:

a) Docencia.- La docencia es la construcción de conocimientos y desarrollo de
capacidades y habilidades, resultante de la interacción entre profesores y estudiantes
en experiencias de enseñanza-aprendizaje; en ambientes que promueven la relación
de la teoría con la práctica y garanticen la libertad de pensamiento, la reflexión crítica
y el compromiso ético.

b) Investigación.- La investigación es una labor creativa, sistemática y sistémica
fundamentada en debates epistemológicos y necesidades del entorno, que potencia
los conocimientos y saberes científicos, ancestrales e interculturales. Se planifica de
acuerdo con el modelo educativo, políticas, normativas, líneas de investigación,
dominios académicos y recursos de las ÍES y se implementa mediante programas y/o
proyectos desarrollados bajo principios éticos y prácticas colaborativas.

c) Vinculación.- La vinculación con la sociedad, como función sustantiva, genera
capacidades e intercambio de conocimientos acorde a los dominios académicos de
las ÍES para garantizar la construcción de respuestas efectivas a las necesidades y
desafíos de su entorno. Contribuye con la pertinencia del quehacer educativo,
mejorando la calidad de vida, el medio ambiente, el desarrollo productivo y la
preservación, difusión y enriquecimiento de las culturas y saberes.

QUE, el Reglamento de Régimen Académico en el artículo 5 establece.- "Enfoque de derechos
en la educación superior.- Es el fundamento que guía las políticas, programas y planes de las ÍES,
en vías de concretar acciones afirmativas específicas y preferenciales hacia los grupos de atención
prioritaria de la sociedad, en cumplimiento de lo establecido por la normativa vigente y la
búsqueda de la inclusión social. Las mismas que serán incorporadas al plan institucional de
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igualdad. Toma como referentes los principios constitucionales y legales como universalidad,
igualdad, no discriminación, entre otros, para el pleno ejercicio de los derechos. El enfoque de
derechos con equidad prioriza la atención a las personas y grupos vulnerables: mujeres, pueblos
y nacionalidades, niñez y juventud, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
personas diversas en razón de identidad por su sexo, género y orientación sexual, enfoque de
poblaciones en riesgo de la salud, entre otros";

QUE, el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolívar en el literal r) del articulo 22, como uno de
los deberes y atribuciones del Consejo Universitario es el de "Autorizar concursos de méritos y
oposición, nombrar comisiones o tribunales que cumplan con dichos propósitos, aprobar los
resultados; y autorizar la emisión de los nombramientos, en consideración al reglamento interno
correspondiente";

QUE, la Dra. Silvia Pacheco Mendoza, Rectora Subrogante con Memorando Nro. UEB-RECT-
2022-3031-M de fecha 28 de octubre del 2022, autoriza y dispone considerar en el orden del día
de la sesión de Consejo Universitario la Reforma al Reglamento para Concurso Público de
Merecimientos y Oposición para el Ingreso de Personal Académico Titular a la Universidad
Estatal de Bolívar".

RESUELVE: "APROBAR POR UNANIMIDAD LA REFORMA AL REGLAMENTO
PARA CONCURSO PÚBLICO DE MERECIMIENTOS Y OPOSICIÓN PARA EL
INGRESO DE PERSONAL ACADÉMICO TITULAR A LA UNIVERSIDAD ESTATAL
DE BOLÍVAR".
Lo que certifico en honor a la verdad.
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