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Ref. Informe aprobado el ... ..
DIRECTOR REGIONAL &

Guaranda,

Senfor
Rector
Universidad Estatal de Bolivar
Ciudad

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los programas de postgrado, a los procesos
precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion en la adquisicion de bienes,
servicios, ejecucion de obras y consultoria y gastos remuneraciones, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas par la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciocnes errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.
it

Angel Estrada Poveda
gado Provincidl de Bolivar, Subrogante



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Universidad Estatal de Bolivar, se realizé en cumplimiente de
la orden de trabajo 0007-DR6-DPB-AE-2016 de 13 de enero de 2016 y de conformidad
al Plan Anual de Control del afio 2016, de la Deleg‘acién Provincial de Bolivar de la
Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen
Generales:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias vy

demas normas aplicables.

» Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones
administrativas y financieras, relacionadas con los programas de postgrado, los
procesos precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién en la adquisicion de
bienes, servicios, gjecucion de obras y consultoria y gastos remuneraciones,

ejecutadas por la Entidad, durante el periodo sujeto a examen.

¢ Evidenciar si los valores y volimenes planillados y cancelados corresponden a

lo realmente gjecutado en los proyectos.

» Evaluarlos procesos de supervisién y fiscalizacion adoptados por la Entidad para

el desarrollo de los procesos constructivos.

» Determinar que las especificaciones técnicas y demas normas aplicadas a los

procesos de construccion de proyectos se cumplan.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a los programas de postgrado; a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacidn en la adquisicion de bienes, servicios, ejecucion de
obras y consultoria y gastos remuneraciones, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2011 y el 31 de diciembre de 2015.
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La Delegacién Provincial de Chimborazo, realizé el examen especial de ingenieria a los
procesos precontractual, contractual y ejecucién de ios proyectos: viales, hidraulicos,
sanitarios y edificaciones emprendidos por la Universidad Estatal de Bolivar, por &l
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011,
contenidos en ¢! informe DRE-DPCH-APYA-0005-2014.

Base legal

La Universidad Estatal de Bolivar fue creado mediante Ley 32, publicada en el Registro
Oficial 225 de 4 de julio de 1989, con personeria juridica, autdénoma de derecho publico.

Estructura organica

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Entidad se encuentra organizado por procesos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Estatuto de {a Universidad Estatal
de Bolivar aprobado por el Honorable Consejo Universitario, en sesiones del 6 de
diciembre de 2011 y 17 de abril del 2012, Asi:

“...1. PROCESOS GOBERNANTES:
1.1. H. CONSEJO UNIVERSITARIO.
1.2. RECTORADO
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR;
2.1. VICERRECTORADO ACADEMICO Y DE INVESTIGACION
2.2. GESTION DE FORMACION DE PREGRADO
2.2.1. Gestién de Facultades

2.2.1.1. Facuftad de Ciencias Administrativas, Gestion
Empresarial e Informética

2.2.1.2 Facultad de Ciencias de la Educacién, Sociales,
Filoséficas y Humanisticas

2.2.1.3. Facultad de Ciencias de la Salud y def Ser Humano

2.2.1.4. Facultad de Clencias Agropecuarias, Recursos
Naturales y del Ambiente

2.2.1.5. Facuftad de Jurisprudencia, Cfencias Sociafes y FPoliticas

2.2.1.1. Gestion de Escuelas
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2.2.1.1.1. FCA. Escuela de Secretariado Ejecutivo,
Biblintecologia y Archivo.

2.2.1.1.2. FCA. Escuela de Comunicacion Social y Desarrollo
Turistico

2.2.1.1.3. FCA. Escuela de Gestion Empresarial
2.2.1.1.4. FCA. Escuela de Sistemas

2.2.1.1.5. FCE. Escuela de Ciencias Basicas

2.2.1.1.6. FCE. Escuela de Administracion Educativa
2.2.1.1.7. FCE. Escuela de Educacion y Culftura Andina
2.2.1.1.8. FCE. Escuela de Ciencias Informaticas
2.2.1.1.9. FCS. Escuefa de Ciencias de la Enfermeria

2.2.1.1.10. FCS. Escuela de Administracion para Desastres y
Gestion def Riesgo.

2.2.1.1.11. FCA. Escuela de Ingenieria Farestal

2.2.1.1.12. FCA. Escuela de Ingenieria Agroindustrial
2.2.1.1.13. FCA. Escuela de Ingenieria Agronémica.
2.2.1.1.14. FCA. Escuela de Medicina Veterinaria y Zootecnia
2.2.1.1.15. FCA. Unidades de Produccion

2.2.1.1.16. FJCSP. Escuela de Derecho

2.2.1.1.17. FCJSP. Escuela de Sociologia.

2.2.2. Gestion Sistema de Educacién Semipresencial e Institutos:

2.2.2.1. Gestion del Sistema de Educacion Semipresenciaf;
2.2.2.2. Gestion del Instituto de Idiomas,;
2.2.2.3. Gestién del Instituto de Cultura Fisica; y,

2.2.2.4. Gestion del Instituto de Informatica.

2.3. GESTION DE FORMACION DE POSTGRADO

2.3.1. Gestion de Postgrado

2.4. GESTION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNOLOGICA

@n Cu,&fgfo

2.4.1. Gestion de Investigacion Cientifica y Tecnologica,



2.5. GESTION DE VINCULACION Y DIFUSION CULTURAL A LA
COMUNIDAD

2.5.1. Gestion de Vinculacion, y,
2.5.2. Gestion de Cultura;
2.6. GESTION DE LA EXTENSION UNIVERSITARIA
2.7. GESTION DE EVALUACION Y ACREDITACION
2.8. GESTION BIBLIOTECAS |
3. PROCESOS HABILITANTES:
3.1. VICERRECTORADO ADMINISTRATIVO- FINANCIERO
3.2. ASESORIA:
3.2.1. GESTION DE COMISIONES
3.2.1.1. Comisién Academica;
3.2.1.2. Comités Consulftivos;
3.2.1.3. Comisidn de Investigacion
3.2.1.4. Comision de Vinculacion con fa Sociedad
3.2.1.5. Comisién de Evaluacion Interna
3.2.1.6. Comision Econdmica Nomina y Escalafon
3.2.1.7. Comision Administrativa
3.2.1.8. Comision Legal
3.2.1.9. Comision de Cultura
3.2.1.10. Comisién de Bienestar Universitario
3.2.1.11. Comité de Etica
3.1.2. PLANIFICACION INSTITUCIONAL
3.1.2.1. Gestion Planificacion Generaf
3.1.3. GESTION DE RELACIONES INTERNACIONALES
3.1.3.1. Gestiton de asuntos Internacionales
3.1.4. GESTION DE PROCURADURIA GENERAL
3.1.4.1. Gestién de Procuraduria y Asesoria Legal

3.1.5. AUDITORIA INTERNA

& Ltnce
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3.1.6. GESTION DE COMUNICACION SOCIAL
3.1.6.1. Radio Universitaria
3.1.7. GESTION DEL TRIBUNAL ELECTORAL UNIVERSITARIO
3.3. APOYO:
3.3.1. GESTION SECRETARIA GENERAL
3.3.1.1. Gestion Secretaria General
3.3.1.2. Gestion de Secretarias.
3.3.2. BIENESTAR ESTUDIANTIL
3.3.3. GESTION ADMINISTRATIVA Y DEL TALENTO HUMANO
3.3.3.4. Gestion de Administracion del Talento Humano

3.3.3.4.1. Gestion de la Calidad del Servicio y de Atencion
Ciudadana

3.3.3.5. Gestion de Nomina y Escalafén
3.3.3.6. Gestion de Servicios Generales
3.3.3.7. Gestion de Transportes
3.3.3.8. Imprenta
3.3.4. GESTION FINANCIERA
3.3.4.1. Presupuesto
3.3.4.2. Contabifidad
3.3.4.3. Tesoreria
3.3.5, GESTION DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA

3.3.5.1. Gestiénr Planeacion Fisica, Construcciones y
Fiscalizacion.

3.3.5.2. Gestion del Mantenimiento Técnico

3.3.6. GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

3.3.6.1. Gestion de Tecnologias e Informacion

3.3.6.2. Gestion Tecnologias de Comunicacion...”.
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Objetivos de la Entidad

En el articulo 6 del Estatutc de la Universidad Estatal de Bolivar se establecen los

siguientes cbjetivos:

“...6.2.1. Formar, capacitar y actualizar a estudiantes y profesionafes en 10s
niveles de pregrado y postgrado en las modalfidades con las que cuenta y se
crearen;

6.2.2. Ofertar una formacién académica, de‘ excelencia y defensora de fos
derechos humanos, de equidad de género y del ambiente;

6.2.3. Desarrollar y gfecutar la investigacion cientifica, tecnolégica, humanistica,
pedagdgica y de los saberes ancestrafes;

6.2.4. Preservar y fortalecer la interculturalidad, la sofidaridad, ef respeto y la paz;

6.2.5. Sistematizar, fortalecer, desarrollar y divulgar la cuftura, sabiduria ancestral,
la medicina tradicional y alfernativa y en general los conocimientos y practicas
consuetudinarias de las culfturas;

6.2.6. fFortalecer académica, administrativa, financiera, técnica y
fecnofégicamente en fas modafidades de estudio: presencial, Semipresencial y
virtual, garantizando su calfidad, y,

6.2.7. Fortalecer ef sistema de evaluacion interna para la acreditacion institucional,
programas y/o carreras...”.

Monto de recursos examinados

Los recursos financieros de la Entidad sujetos de analisis fueron procedentes de
asignaciones fiscales e ingresos de autogestion, y los recursos utilizados para el pago
de néminas de personal contenidas en las cuentas de gastos remuneraciones, para
programas y proyectos de inversién; y, para la adquisiciéon de bienes, prestacién de
servicios y contratacién de consultoria, segin las muestras analizadas por equipo de

auditoria fueron:

Componente: Programas de Postgrado y Gastos Remuneraciones

Monto examinado
(En USDy}
Afios
Ingresos de Gastos de Gastos
Pragramas de Programas de .
postgrado postgrado remuneraciones
2011* 219 584,54 2907200 1177 682,59
2012 338 202,05 45 261,60 144409919
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2013 252 067,07 53 005,60 1731 953,40
2014 95 379,00 44 534,22 1 878 967,99
2015 7 050,00 4 386,79 137351423
TOTAL 912 272,66 176 260,21 7 606 217,40

* Del 1 de julio al 31 de diciembre

Componente: Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios

Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios por infima Cuantia:

Monto

Afio examinado

(En USD)
2001 27 939,26
2012 25092,94
2013 30 581,12
2014 18 545,12
2015 18 933,20

TOTAL 121 091,64

* Del 1 de julic al 31 de diciembre

Procesos de Contratacién de Bienes y Servicios por Régimen Comuan:

Monto
. . . contratado
Afio Cédigo del Proceso Objeto del Proceso exarminado
(En USD}
: A1E Adquisicidn y colocacion de ventanas y cortinas de
2011} SIE-UEB-016-2011 aluminio para el edfficic de agroindustrias 15 000,00
: a4 Adquisicion de un motor generador de 20 kew §0hz para el
2011 | SIE-UEB-014-2011 centro académico las naves § 50000
} . Adquisicién de equipos informaticos para las diferentes
2011 1 SIE-UEB-006-2011 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar 30 100,00
- i Adguisicidn y colocacién de cielo raso suspendido para €l
2011 | SIE-UEB-021-2011 edificio de la escueta de agroindustrias 12.500.00
2011 | RE-UEB-006-2011 AQquigicion de maguinaria agricola para la Facultad de 54 400,00
Ciencias Agropecuarias
: A9 Adquisicion de equipos especializados para el Institute de
2012 | SIE-UEB-020-2012 Investigacion de la Universidad Estatal de Bolivar 184 000,00
Contratacion de fantomas para la Escuela de Enfermeria-
2012 [RE-UEB-Q1-2012 Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Estatal 14 898,40
de Boiivar
Contratacion de servicio de sequridad y vigilancia para las
2012 | SIE-UEB-C05-2012 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 220 000,00
Boffvar
) s Adquisicidén de eguipos especializados para el Instituto de
2012 | SIE-UEB-016-2012 Investigacién de ia Universidad Estatal de Balivar 270 000,00
L.
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And Canfeccion de uniformes para el personal administrativo y
2012 ) SIE-UEB-004-2012 servicio de la Universidad Estatal de Bolivar 50 880,00
. Adquisicién egquipos informaticos para las diferentes
2012 | SIE-UEB-019-2012 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar 30 300,00
i
Adquisicién de computadoras de escritorio para las
2013 | SIE-UEB-12-2013 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 36 000,00
Bolivar
Adguisicién de reactivos para la Faculiad de Ciencias
2013 | SIE-UEB-08-2013 Agropecuarias 14 000,00
Adguisicién de suministros de impresion {toneres} para ias
2013 | SIE-UEB-02-2013 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 37 000,00
Bolivar
Adquisicién de computadoras de escritorio para las
2013 | SIE-UEB-12-2013 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 36 000,00
Bolivar
e Adqguisicién  de proyectores para las diferentes
2013 | SIE-UEB-17-2013 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar 2490000
Adquisicion de elevagores para diferentes edificaciones en
2013 | SIE-UEB-05-2013 la matriz de la Universidad Estatal de Bolivar, para 178 6C0,00
personas con capacidades especiales
2014 | SIE-UEB-13-2014 Adquisicién  tga-cg-ms  (balanza termogravimétrica- 389 300.00
- ¢romatografo de gases-espectroscopia de masas) '
Adquisicién e instalacién de un detector de masas para
2014 ; SIE-UEB-04-2014 implementar en el laboratorio de! instituto de investigacion. 112 000,00
Confeccién de uniformes para €l personal del Codigo de
2014 | SIE-UEB-02-2014 Trabajo de ta Universidad Estatal de Bolivar 11 250,00
Servicio de seguridad y vigilancia para las diferentes
2014 | SIE-UEB-01-2014 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar 360 000,00
2015 | SIE-UEB-007-2015 Adquisicién de equipos, mobiliaric para la clinica 490 920 48
veterinaria '
Adquisicion de mobiliario para los laboratorios del area de
2015 | SIE-UEB-22-2015 investigacién de la Universidad Estatal de Bolivar, sectar 378 600,00
. Laguacoto ii
Adguisicién de uniformes para el personal administrativo y
2015 | SIE-UEB-06-2015 | 4o covicio de la Universidad Estatal de Bolivar 27 880,00
Contratacién del servicio de seguridad y vigilancia para las
2015 | SIE-UEB-08-2015 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 400 714,00
Bolivar
TOTAL 3387 751,88J
¢ Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios por Régimen Especial:
Monto
~ Codigo del . contratado
Afo Progesoe Objeto del Proceso examinado
(En USD)
Contratacién de pdlizas de sequro de vehiculos para la
2013 | RE-UEB-02-2013 Universidad Estatal de Bolivar 24 41319
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' ER-(1 Contratacion de polizas de seguro de vehiculos para la
2013} RE-UEB-01-2013 | ) iyersidad Estatal de Bolivar 26 245,01
Adquisicién de equipes (fantomas) para el laboratorio de
2014 RE-UEB-03-2014 | ia escuela de enfermeria de la Facultad de Ciencias de la 25630,0C
Saiud
: Contratacién de la péliza de vida y de accidentes;
2015 | RE-UEB-02-2015 | personales para los estudiantes de la Universidad Estataf 40 17,80
de Bolivar.
TOTAL 116 306,00
Componente: Ejecucion de obras, consultorias y trabajos de pintura
Monto
. . . Fecha firma | Examinado
No. Contratos analizados y trabajos de pintura de contrato (En USD)
Construccién de la primera etapa del edificio de los Institutos de idicmas
1 o Informatica. 2010-12-01 221 377,15
2 Construqcfén da la segunda etapa del edificio de las institutos de Idiomas 2011-10-14 172 915,48
e Informatica.
Estudio de suelos para la construccion de las edificaciones del arez de
3 postgrado. 2011-12-28 5 034,00
Disefio estructural de los bloques administrativo, aulas suits y auditorio e
4 del area de postgrado sector los Trigales. 2012-07-02 21000.00
Estudio de suelos y planeamiento de soluciones técnicas integrales, a los
5 | asentamientos de la cimentacidn de} edificio de los Institutos de Idiomas | 2012-07-23 10 200,00
e Informatica.
Construccion de la primera etapa de los edificios de postgrado, aulas y
6 suites de la Universidad Estatal de Bolivar 2012-11-21 427 835,44
Intervencién estructural de la cimentacion de! edificic de los Institutos de
7 Idiomas e Informatica. 2013-07-05 59 998,82
8 | Construccion de terminacién de aulas y laberatorios de Caluma. 2013-09-11 211 685,48
Consulteria integral de complementacion de los disefics de arquitectura e
9 | ingenieria para la culminacién de |a obra del edificio def Instituto de | 2013-0§-17 19 890,00
i Informéatica e Idiomas de la Universidad Estatal de Bolivar. ’
Estudio de ingenieria para complementar ef disefio arquitecténico para la
10 | construccién del complejo agreindustrial de la Facultad de Ciencias | 2013-09-17 15 632,84
Agropecuarias, Recursos Naturales y del Ambiente.
11 | Estudios definitivas para la clinica veterinaria de la Facultad de Ciencias 2013-09-18 47 313.07
Agrapecuarias.
Contrato complementario de la construccién de la primera etapa de los
12 | edificias de postgrado, aulas y suites de la Universidad Estatal de Bolivar 2013-10-31 9222026
Contratq complementario para la intervencidn estructural de la
13 | cimentacién del egificio de los Institutos de Idicmas e Informatica. 2013-11-21 20 655,00,
14 Construccién del complejo agroindustrial de la Universidad Estatal de 2014-09-02 781 528,24

Bolivar, ubicada en Laguacoto Il

7

9.2

10



Construccion de la clinica veterinaria de la Facultad de Cencias
18 Agropecuarias de la Universidad Estatal de Bolivar, Laguacoto I, etapa |. 2014-08-10 498 925,10
16 | Trabajos de pintura. Sin contrato 36 221,00
Total 2 642 481,88
Nota: Los contratos 1 y 2 se analizaron a partir del 1 de enero de 2012

Informacioén de los proyectos

Fuentes de financiamiento

Los contratos analizados fueron financiados con los recursos econémicos del
presupuesto anual de la Universidad Estatal de Bolivar, a través de las partidas
presupuestarias: 730601 correspondientes a “Consultoria asesoria e investigacion
especializada”; 730605 y 530605 concernientes a “Estudio y disefio de proyectos” y

750107 a "Construcciones y edificaciones”.

Procesos de contratacion

Los procesos de contratacion de los proyectos de ejecucion de obras y consultorias, se
rigieron por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, promulgada

en el Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 y su Reglamento General.
Administracion y fiscalizacién

La administracién y fiscalizacion de los proyectos, estuvo bajo la responsabilidad de los
servidores del Departamento de Planificacion Fisica y Construcciones de la Universidad

Estatal de Bolivar.
Estudio de los proyectos

Se efectus el estudic correspondiente a la ejecucion de los contratos de ejecucién de
obras y consultorias, correspondiente a la base legal, movimiento econdmico, avance
de los proyectos, analisis de plazos, reajuste de precios y analisis de garantias. Anexo
2.

Servidores relacionados

La ndmina de servidores relacionados con el examen se presenta en Anexo 1.

[7 M
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de la Delegacién Provincial de Chimborazo,
realizd el examen especial a los Ingresos por Programas de Postgrado, Gastos de
Gestién, Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Existencias para Consumo
Corriente, Fondos de Jubilacién Patronal, Especies Valoradas Emitidas, Ciclo
Presupuestarioc y Denuncias, de la Universidad Estatal de Bolivar, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2007 y el 30 de junio de 2011, cuyos resultados se
encuentran revelados en el Informe DR6-0059-2011, aprobado el 23 de diciembre de
2013, y recibido en la Entidad el 7 de enero de 2014, en el que constan 5
recomendaciones relacionadas con el alcance de la presente accion de control, que
conforme lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (LOCGE), son de aplicacion obligatoria e inmediata; sin embargo, de la
evaluacién realizada determinamos que 4 de las recomendaciones establecidas no
fueron aplicadas, originando que las deficiencias se mantengan y que par su importancia

detallamos a continuacion:

+ Recomendaciones relacionadas con el componente: Programas de Postgrado:

Inadecuado control de ingresos de los programas de Postgrado

“...Recomendacidn.- Al Director Financiero.- 2.- Emitira por escrito directrices para
el manejo y control de fos ingresos por efectos de programas de Postgrado, mismas
que deberan ser difundidas entre los servidores relacionados con estas actividades

(..)"

Situacidn actual:

El Coordinador del Departamento de Postgrado, presentd al Rector informes vy
comprobantes de depositos de las recaudaciones generadas por colegiatura, cuotas de
maestrias y programas de actualizacion de conocimientos, con retrasos de hasta tres
meses de ocurrido el hecho, el Rector remitid a Recaudacidn, para su registro; la
Asistente de Tesoreria, registrd los ingresos y emitio las respectivas facturas, pero estas

no se realizaron oportunamente, lo indicado se demuestra en el siguiente detalle:

@7 DecE
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INGRESOS DE POSTGRADO

R VALOR
N° | OFICIO CF)E%”O\ Dgfg;’?o . AC'#URA FECHAS FACTURA S5y
1 | 109-DP-UEB | 2011-08-12 | 2011-06-22 56060 2011-12-09 258
2 | 109-DP-UEB | 2011-09-12 | 2011-06-22 56062 2011-12-09 258
3 | 109-DP-UEB | 2011-08-12 | 2011-06-22 56063 2011-12-09 258
4 | 109-DP-UEB | 2011-09-12 | 2011.06-22 56064 2011-12-09 258
5 | 109-DP-UEB | 2011-09-12 | 2011-06-22 56066 2011-12-09 344
6 | 109-DP-UEB | 2011-09-12 | 2011-06-22 56067 2011-12-09 344
7 | 313-DP-UEB | 2012-03-19 | 2012-02-07 63206 2012-0301 1312,00
8 | 313-DP-UEB | 2012-03-19 | 2012-02-G7 63207 2012-0301 1020,00
9 | 096-CP-UEB | 2014-03-13 | 2014-02-21 | 105103 2014-03-13 120
10 | 096-CP-UEB | 2014-03-13 | 20140221 | 105105 2014-03-13 550

De conformidad a los aspectos revelados, se verifico que las actividades se cumplieron
sin procedimientos de control, ni disposiciones emitidas por los servidores facultados
para realizarlo, se establecio que persiste la deficiencia en la administracién de los
ingresos de Postgrado, ademas en el indicado Departamento, no se mantiene auxiliares

que permitan identificar los valores generados por cada programa.

Falta de control en contrato de rejillas

“ ..Recomendacién.- Al Rector.- 25. Dispondra al Procurador General que al
elaborar fos contratos de adquisiciones de bienes y servicios, de obras y ofros,
haga constar el valor de la adjudicacion o el convenido por las partes a fin de
evitar que se pague en mas y se tenga que Ssolicitar su devolucion a los
contratistas (...)".

Situacion actual:

En el proceso Subasta Inversa Electronica SIE-UEB-005-2012, el contrato fue elaborado
por el Procurador General y legalizado por el Rector que actuaron hasta el 13 de febrero
de 2014 y el 11 de marzo de 2015 respectivamente, para la adquisicién del servicio de
seguridad y vigilancia para las diferentes dependencias de la Universidad Estatal de
Bolivar, verificAndose que en la Clausula Quinta.-Precio del Contrato se acordé el valor
de 222 000,00 USD, monto que supera al precio adjudicado de 210 860,00 USD,
persistiendo la deficiencia, el incumplimiento origind que se egresen valores superiores
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a los acordados, por cuanto los servidores mencionados no observaron los términos,

valores y condiciones contenidas en la adjudicacion.

Adquisicion de vallas publicitarias para la matriz y los diferentes centros

académicos de la Universidad, por proceso de Subasta Inversa

“ ..Recomendacion.- Al Rector.- 27. Dispondra que los pliegos para la
contratacion de obras, bienes y servicios, sean efaborados por profesionales
especializados en las dreas a conlratar, a fin de garantizar las especificaciones
técnicas de los contratos (...)"

Situacion actual:

Con respecto a las disposiciones con fe de recepcién y respuestas del personal técnico
que participo en la elaboracion de los pliegos, el Jefe de Adquisiciones, mediante oficio
012-JA-UEB de 1 de marzo de 2016, informa:

“...1a institucién si lo ha venido dando cumplimiento sobre la elaboracion de
pliegos de obras, bienes y servicio incluidos fos de consultoria, con personal
profesional especializado en el 4rea, para cada proceso de conlratacion.-
Ademas, adjunto (sic) de que el personal designado para los diferentes procesos
lo han revisado previo a ser aprobados por la maxima autoridad y publicados en
ef SOCE (..}

Sin embargo en los procesos de contratacion se observé:

PRESUFUESTO
NUMERD DE REFERENCIAL
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO OBJETQ DEL PROCESQ
[En USD)
Régimen RE-UEB-006- Adquisicion de Maquinaria Agricola para la Facultad de
) N R 54 400,00
Especial 2011 Ciencias Agropecuarias
Subasta Inversa | SIE-UEB-016- Adquisicion de Equipos Especializados para ef Instituto de 270 000.00
Electrénica 2012 Investigacion de la Universidad Estatal de Bolivar '
Subasta tnversa | SIE-UEB-005- thratamon de Serwgo de Segu.ndad. y Vigilancia para las
P diferentes dependencias de la Universidad Estatal de 220 000,00
Electrénica 2012 Bolivar

l.os pliegos fueron elaborados por el Jefe de Adquisiciones, sin que existan documentos
legalizados de la definicién de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios
por parte de profesionales especializados en las areas de agroindustria, investigacion y

seguridad y vigilancia, situacién que se origind por la falta de disposicion, control y
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seguimiento del Rector que actué desde 11 de marzo de 2010 hasta el 11 de marzo de
2015.

El Rector que actud hasta el 11 de marzo de 2015, mediante oficio 34. DNM.PT.16 de
14 de marzo de 2016, manifesté:

“...procedi a disponer a todos los funcionarios involucrados en dicho informe a
fin de que se sirvan dar cumplimiento a las recomendaciones, segun sea ef caso

(..)

Lo manifestado por el indicado Rector, no justifica el incumplimiento de las
recomendaciones, puesto que en la documentacidon adjunta se evidencié las
disposiciones, verificandose |a falta de seguimiento y control para el cumplimiento de

[as mismas.

Mediante oficios 223, 224 y 232-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 21 de abril de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales a los Rectores y Director Financiero,

respectivamente.

El Rector que actud hasta el 11 de marzo de 2015, mediante oficios 22 y 34 DNM.PT.16
de 14 de marzo de 2016, expresd:

“ .En copocimiento de que la recomendaciones constantes en los informes de
auditoria (sic) son de cumpfimiento obligatorio, en mi calidad de rector (en ese
entonces} procedi (sic) a todas los funcionarios involucrados en dicho informe a
fin de que se sirvan dar cumplirniento a las recomendaciones, segun sea el caso.-
Debo; (...)"
El Director Financiero, mediante ¢ficio DF-UEB-003-2016 de 6 de mayo de 2016,
informé que con oficio DF-UEB-0559, dirigido a la Contadora General, Tesorera y Jefe
de Presupuesto, dispuso el reporte, registro y conciliacién de los ingresos fiscales,

autogestion y pre asignados.

Los aspectos informados por el Rector que actué hasta el 11 de marzo de 2015 y
servidor referido, no justifican, ya que las deficiencias durante el periodo sujeto a

examen se mantuvieron, lo que ratifica el comentario de auditoria.

Par otra parte, una de las nueve recomendaciones establecidas en el informe DRG-
DPCH-APyA-0005-2014 del examen especial de ingenieria a los procesos
precontractual, contractual y ejecucién de los proyectos: viales, hidraulicos, sanitarios y

edificaciones emprendidos por fa Universidad Estatal de Beolivar, por el pericdo
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comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011, que fueron
comunicadas mediante oficio 010 DR6-DPB-APyA de 30 de mayo de 2014, no fue
implementada de manera integral por los directores de planificacidn fisica y

construcciones, lo que no posibilitd mejorar el control interno de la Entidad.

Parte de la recomendacion seis establecida en el informe DR6-DPCH-APyA-0005-2014
fue dirigida al Director de Planificacion Fisica y Construcciones, en la cual se establece

que:

“...Supervisaré el cumplimiento de las funciones y obligaciones def
Administrador de contratos y fiscalizador, a fin de mantener un controf oportuno
y eficiente de los proyectos emprendidos por la Universidad, quienes informaran
periodicamente a fas autoridades sobre el avance de fos mismos (...)".

No obstante, lo expuesto fue incumplido debido a que se verificd que los fiscalizadores
y la Administradora del contrata 14, cuyo objeto consistio en la construccion del complejo
agroindustrial de la Universidad Estatal de Bolivar, ubicado en Laguacoto Il, no
determinaron, ni informaron oportunamente las obras adicionales que se requerian
gjecutar, ni solicitaron al Rector la autorizacion respectiva para la emision de la
certificacion presupuestaria a efectos de cancelar dichas obligaciones, tampoco
requirieron la suscripcion de un contrato complementario segun correspondia, hechos
que dieron lugar a que 2 planitias de ejecucién de obras por 67 362,71 USD y 118 193,68
USD, aprobadas el 23 de julio de 2015 y 5 de octubre de 2015, en su orden, no se hayan
cancelado hasta el 31 de diciembre de 2015, corte del examen. Es decir, se evidencid
que los directores de planificacién fisica y construcciones no supervisaron el

cumplimiento de las funciones de los técnicos que estuvieron a cargo de |a referida obra.

Se inobservo el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el
cual establece gue las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas en forma inmediata y
con el caracter de obligatorio, con la finalidad de implementar medidas correctivas y

mejorar el control interno de la Universidad Estatal de Bolivar.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores y directores de
planificacion fisica y construcciones, mediante oficios 172, 173, 174, 182, 183 y 184-
DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2016.
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El Director de Planificacién Fisica y Construcciones que actud hasta el 1 de septiembre
de 2012, mediante comunicacion de 5 de mayo de 2016 justificd que:

“_..las recomendaciones fueron comunicadas el 30 de mayo de 2014, fecha en
fa que ya no fui director de ese Departamento (...)".

l.os demas directores de planificaciéon fisica y construcciones no presentaron
justificativos de descargo que demuestren el cumplimiento parcial de la recomendacion
seis, por lo tanto se evidencio que no supervisaron las funciones de |os técnicos que
estuvieron a cargo del contrato 14. Por o que se ratifica el contenido del comentario de

auditoria.
Conclusiones

No se implemento 4 recomendaciones emitidas en el informe del examen especial DRB-
0059-2011, aprobado el 23 de diciembre de 2013, por parte de los Rectores y Director
Financiero.

La no aplicacién parcial de una de las nueve recomendaciones formuladas en el informe
DR6-DPCH-APYA-0005-2014 del examen especial de ingenieria a la Universidad
Estatal de Bolivar, por el periode comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de
diciembre de 2011, por parte de los directores de planificacién fisica y construcciones,
no posibilitaron la implementacion de las medidas correctivas, a efectos de mejorar el
control interno de la Entidad, inobservando el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Recomendacion

Al Rector

1. Cumplira y exigira que los servidores de la Entidad, apliguen de manera obligatoria
las recomendaciones que consten en los informes emitidos por la Contraloria
General del Estado, evaluando periédicamente su cumplimiento y adoptando las
acciones gque permitan su aplicacion, de lo cual realizara el control y seguimiento

opertuno.
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Archivo desorganizado y desordenado de documentos de respaldo en el

Departamento de Postgrado

El archivo de los documentos que respaldan las actividades académicas y
administrativas que fueron ejecutadas en la Direccidn de Postgrado, se mantuvo
desorganizado y desordenado, lo cual dificultdé la ubicacién oportuna para revision,
comprobacion y analisis, originando que no se hayan encontrado fisicamente en el
archivo para verificar su propiedad, legalidad y veracidad, como se indica a

continuacion:

PROGRAMAS DE POSTGRADO PARALELO DOCUMENTOS FALTANTES

Especializacidn en Atencién Primaria de 068-GDA-APS A

la Salud

Gerencia Educativa 077-GDA-GE

Gerencia Educativa 070-GDA-GE-CR - Registros de asistencia de alumnos y
estudiantes

Gerencia Educativa 075-GDA-GE-ECHE
- Malla curricular aprobada

Gerencia Educativa 077-GDA-GE - Cronogramas de trabajo
- Planta docente aprebada

Gerencia Educativa 072-GDA-GE - Procedimientos de seleccion de facilitadores

- Informes sobre actividades desarrolladas

Especializacién en Atencion Primaria de

la Salud 085-GDA-APS

Especializacién en Atencion Primaria de

la Salud 087-GDA-APS

- Registros de asistencia de alumnos y
estudiantes

Cursc de actualizacién de conocimientes | 091-GDA-PAC-B
- Planta docente aprobada

- Procedimientos de seleccion de facilitadores
- Informes sobre actividades desarrolladas

El Director del Departamento de Postgrado, que actué desde el 5 de mayo de 2010
hasta el 9 de abril de 2012, mediante comunicacién de 15 de febrero de 20186, informo:

“... los archivos se encuentran en el departamento de Postgrado de la UEB (..)"

Respecto a lo informado, se identificod el lugar donde estén ubicados los archivos, sin
embargo no adjuntd documentos que evidencien el contenido, cantidad, tipo y el estado
de los registros y archivos, entregados en el momento de cesar las funciones como
Director, ni se encontraron los documentos referidos.

@7 PLEA ILMP

18



Los Directores del Departamento de Postgrado, que actuaron en el periodo examinado,
no implantaron los procedimientos de control interno y supervisién de los procesos, ni
sistemas de archivo, para clasificar y conservar los documentos de uso permanente y
eventual en forma fisica, de conformidad a las disposiciones técnicas y juridicas
vigentes, a fin de mantener evidencia documental suficiente, pertinente y competente
del cumplimiento de actividades; inobservaron lo sefialado en las Normas de Control
Interno 100-03, Responsables del contro! interno, 401-03, Supervision y 405-04,
Documentacion de respaldo y su archivo, estan incursos en el incumplimiento de los
deberes y atribuciones previstos en el articuto 77 nimero 2 letra a) de la Ley Organica

de |la Contraloria General del Estado.

L as Secretarias y los Coordinadores de cada programa, no archivaren ni organizaron,
los documentos que respaldan las actividades desarrolladas de cada programa,
inobservaron o sefialado en la Noarma de Control Interno 405-04, Documentacion de
respaldo y su archivo, estando incursos en el incumplimiento de los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la

Contraioria General del Estado.

Mediante oficios 129, del 132 al 136, y del 165 al 167-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8
de abril de 2016, se comunicaron los resultadoes provisionales a los Rectores, Directores,

Coordinadores y Secretarias del Departamento de Postgrado, respectivamente.

Ef Coordinador del Departamento de Postgrado, mediante oficio 035-CP-UEB de 20 de

abril y comunicacién de 25 de mayo de 2016, informd:

“ . .En mi calidad de coordinador, debo indicar que la informacién que se ha
entregado es de acuerdo a los documentos de archivo que reposan bajo nuestra
responsabifidad (...)"

La Directora de Postgrado que actud hasta el 21 de enero de 2015, en comunicacion de
25 de abril de 20186, informo:

“ He solicitado en Secretaria del Departamento de Postgrado, el nombre del
sefior coordinador responsable de los paralelos 4 de los que se indican en el
documento, a quienes he requerido entreguen la informacion concebida como
documentos faltantes {...)".

El Director del Departamento de Postgrado que laboré hasta el 9 de abril de 2012, en

comunicacion de 27 de abril de 2016, informd:
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“...Me permito informar que dejé de trabajar en postgrado a partir def 9 de abrif
de 2012 porlo cual me resulta imposible influir las condiciones de funcionamiernto
de la etapa posterior cuando se estan solicitando este informe. Los
requerimientos siempre estuvieron en poder de los coordinadores y de secretaria

(..

La Secretaria del Departamento de Postgrado, mediante oficio 072-DP-UEB de 28 de
abril de 20186, informé:

“...De acuerdo al Proyecto de Reestructuracion del Dpto. de Posgrado (sic), la
informacion correspondiente a registros de asistencia de docentes y estudiante
(sic), cronograma de trabajo, expedientes, actas de calificaciones, asi como
demas documentos que tiene que ver con el desarrollo de las Maestrias eran
llevadas por los sefiores coordinadores, quienes mangjaban su propio archivo,
por fo que he visto imposibilitado en entregar de manera oportuna fa informacion
que personalmente me ha sido requerida.- Asi lo podréa evidenciar en oficios
enviados a fos sefiores coordinadores, y también informacion que se remite de
los mismos {...)".

La Secretaria del Departamento de Postgrado que actud hasta el 1 de marzo de 2015,

mediante comunicaciones de 13 y 26 de mayo de 2016, expreso:

“ Al respecto debo manifestar que de acuerdo a comunicaciones recibidas
anteriormente el examen especial que la contraloria esta realizando.-, mas no es
un estudio a los archivos o su forma de organizacion.- en fos archivos dejados
en el departamento de Postgrado se encuentran los folders debidamente
marbeteados en los que se indica la documentacion que contienen cada uno de
elfos.- De acuerdo al Reglamento interno de posgrado (sic), en el Art. 15 literal h
es funcién del Coordinador Académico Hevar ef control de la asistencia y ser ef
custadio de los expedientes, notas y actas de calificaciones de fos estudiantes.-
El control de asistencia siempre fue de absoluta responsabilidad del docente y
de los sefiores Coordinadores.- El manejo del archivo de la correspondencia
recibida y enviada en general es de responsabilidad de la Secretaria en la que
utilizan técnicas secretariales de archivo en orden numerico y cronoldgico, y
separados por departamentos o instituciones de acuerdo a la necesidad del
Departamento.- Su organizacion se la ha adecuado de acuerdo a la
infraestructura que posee el Departamento en ef segundo piso y en una bodega
en el primer piso, pues no existe el espacio suficiente para poder mantener un
archivo focalizado en un solfo fugar (...}

“..En cuanto a las evidencias que se solicitan los sefiores Coordinadores
manifiestan haber realizado la entrega de fa informacion requerida
oportunamente respecto a flos programas que se encontraban bajo su
responsabilidad.-mi trabajo en calidad de secretaria (sic) sofo contemplaba fa
matricula de los estudiantes y el ingreso de datos en el sistema infarmatico con
el que cuenta el Departamento, con la documentacién que me proporcionaban
los Coordinadores (...)".
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Los aspectos comunicados por los servidores, no justifican, en las mismas
comunicaciones se evidencia contradiccién, por lo que se ratifica el contenido del

comentario de auditoria.

El Director del Departamento de Postgrado, en oficio 079-DP-UEB de 2 de mayo de
20186, expresé:

“ _Con la finalidad de completar la informacion que se encuentra como faltante,
se ha solicitado a los serfiores coordinadores de cada paralelo, remitan la
informacion correspondiente (...)".

Lo informado por el servidor, ratifican el contenido del comentario de auditoria.

El Director del Departamento de Postgrado que labor hasta el 9 de abril de 2012,

mediante comunicacion de 23 de mayo de 2016, informé:

“..Los requerimientos siempre estuvieron en poder de los Senores
Coordinadores y de la Sefiora Secretaria. Al igual como funcionaba los demas
Departamentos de la Universidad Estatal de Bolivar... desconozco si hicieron
entrega de documentos o0 no. La falta de facilitacion de los documentos
existentes que se ha suscitado para el desarrolio del proceso de auditoria ya no
dependen de mji persona (...)".

Los aspectos informados por el servidor, confirman que los documentos estuvieron en

poder de los servidores relacionados y en las condiciones reveladas por auditoria.

El Director y la Secretaria del Departamento de Postgrado, en oficio 094-DP-UEB de 24

de mayo de 2016, informaron:

“_. debemos informar que con accién de personal... fuimos trasladados a faborar
en el Dpto. de Posgrado con fecha 23 de marzo y 15 de ociubre de 2015
respectivamente, fecha desde el cual no se han desarollado proyectos de
maestrias, por lo que no podriamos ser responsable (sic) de las actuaciones,
decisiones, actividades a la fecha de mi traslado.-Adjuntamos también captura
de pantalla del monitor en donde consta la carpeta ... y la captura de lo que
contiene dicha carpeta, en la cual podra evidenciar que no existe archivos de
respaldo de la informacion del desarrollo de las Maestrias (...)"

Lo informado por los servidores, justifican su actuacién, puestos que no se entregaron
los documentos, confirmando que los mismos fueron administrados por los ex

servidores.

La Directora del Departamento de Postgrado que actud hasta el 21 de enero de 2015,
en comunicacién de 25 de mayo de 20186, informo:
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“...Los documentos de respaldo en el departamento de posgrado (sic) son
organizados y archivados de conformidad a la realidad y a las necesidades del
departamento y no a la necesidad def Auditor-En el evento no consentido que
fuese cierta la afirmacion del Auditor, debo indicarfe que no era de mi
responsabilidad 1o que quiere atribuirme, pues, el literal h) del art. 15 del
Reglamento de Posgrado de la Universidad Estatal de Bolivar sefiala las
atribuciones del Coordinador Académico. ‘llevaré el control de asistencia y
avaluacion (sic) de fos posgradistas de cada una de las tutorias y es el custodio
de los expedientes, notas y actas de calificaciones, asi como toda fa
documentacion oficial defl Postgrado (.. .)"

Lo argumentado por la servidora, no justifica la observacién, puesto que al momento de
la revision no contaba con documentacion suficiente, integra, exacta y un archivo con
orden cronolégico y secuencial, que permita su seguimiento y verificacion, por lo que se

ratifica el contenido del comentario de auditoria.
Conclusién

La falta de procedimientos de control interno, supervisién e implementacidn de sistemas
de archivo, para la documentacion que respaldan las actividades académicas y
administrativas en la Direccion de Postgrado, por parte de los Directores, y la falta de
archivo y organizacidén de parte de los Coordinadores y Secretarias del Departamento
de Postgrado, quienes inobservaron lo sefialado en las Normas de Control Interno 100-
03, Responsables del control interno, 401-03, Supervision y 405-04, Documentacién de
respaldo y su archivo, ocasiond que se presenten documentos en forma desorganizada
y desordenada, lo cual dificultd la ubicacion oportuna para revisién, comprobacion y

analisis.
Recomendacion
Al Director del Departamento de Postgrado

2. Implementara un sistema de archivo y dispondra al Coordinador, que en forma
conjunta con la Secretaria, organicen, identifiquen, actualicen y adjunten los
documentos e informacion de fas actividades académicas y administrativas que se
desarrollen en la Direccion de Postgrado, que sean implementadas y se adopten

oporiunamente las medidas correctivas.
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Ausencia de actas de entrega recepcién de documentos y registros en el

Departamento de Postgrado

El Director del Departamento de Postgrado, que cesé en sus funciones el 9 de abril de
2012, los registros y archivos que estuvieron bajo su custodia y responsabilidad, no
fueron entregados al Director entrante, mediante la suscripcion de actas de entrega-
recepcién, de igual manera la Directora gue actud en funciones hasta el 21 de enero de
2015, no entregé los registros y archivos al nuevo Director, ocasionando gue se
desconozca la cantidad, tipo vy estado de los registros y archivos existentes en el

Departamento de Postgrado a la fecha de salida de los referidos servidores.

La situacién descrita, se originé por faita de legalizacién en la entrega de documentas,
mediante actas de recepcion de la informacion que se generd y se mantuvo en el
Departamento de Postgrado, por parte del Director del Departamento que actud hasta
el 9 de abrii de 2012: por no solicitar la entrega recepcién de informacién mediante actas
al momento de asumir y cesar las funciones, igual situacion ocurrid con los Directores
que actuaron durante los periodos comprendidos entre el 10 de abril de 2012 hasta el
21 de enero de 2015, el 1 de junio de 2015 hasta la fecha de corte de la accion de control

y Coordinadores de los programas actuantes en los respectivos periodos de actuacion.

L os servidores sefialados, inobservaron lo establecido en los articulos 3, 76 y 77 del
Reglamento Generai Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico vigente hasta el 10 de septiembre de 2015 vy articulos 3, 66, 77 y 78 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bienes del
Sector Publico, publicado en el Registro Oficial Supiemento 585 de 11 de septiembre de
2015 y las Normas de Control Interno 100-03, Responsables del control interno, 401-03,
Supervisién y 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo; estando incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimero 2, letra

a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 133, del 132 al 136, y del 165 al 167-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8
de abril de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los Directores,

Coordinadores y Secretarias del Departamento de Postgrado, respectivamente.

La Directora de Postgrado que actu6 hasta el 21 de enero de 2015, en comunicacion de
25 de abril de 2016, informo:
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“...En la computadora — escritorio de la Secretaria del Departamenio de
Posgrado (sic) se encuenira una carpeta {archivo magnétice) con el nhombre de
..., con el respaldo de informacién e informe de gestion.- Con documento 909-
DP-UEB, de fecha 5 de septiembre del 2012, dirigido al Lic.... Ex Director de
Postgrado, Solicito la entrega de archivos y documentos (...)".

La Secretaria del Departamento de Postgrado, mediante oficio 072-DP-UEB de 28 de
abril de 2016, informé:

“...Con fecha 23 de marzo de 2015, segun accion de personal que adjunto fui
trasladada a prestar mis servicios profesionales en ef Dpto. de postgrado (sic),
inmediatamente la sefiora Secretaria saliente me indico los Archivos a su cargo
y que se encuentran bajo la responsabilidad de Secretaria.- mas no se realizé
un acta entrega recepcion de forma escrita {.. )"

Los aspectos comunicados por las servidoras, ratifican el contenide del comentario de

auditoria.

El Director del Departamento de Postgrado, en oficio 079-DP-UEB y 097-DP-UEB de 2
y 25 de mayo de 2016, respectivamente, expreso:

*...Al respecto de la presente observacion, me permito indicar.- que con fecha
junio de 2015 se realiza la accion de personal nombrandome Director del Dpto.
de Posgrado (sic) y asumiendo esta funcién en las condiciones que fuera dejado
por fas anteriores autoridades {...)".

“...Me permito insistir nuevamente en el pedido que lo realizara con fecha 5 de
mayo de 2016, en el sentido de que se proceda a realizar segun las normas
tecnicas, el acta enlrega-recepcion de la documentacion manejada por usted
como Coordinador de los diferentes paralelos de las Maestrias, segun le
corresponda {(...)".

Los aspectos informados, ratifican el contenido del comentario de auditoria.

El Director del Departamento de Postgrado que labord hasta el 9 de abril de 2012,
mediante comunicacion de 23 de mayo de 2016, informé:

“...Tanto la sefiora Secretaria como los sefiores Coordinadores continuaron
trabafando con sus responsabilidades a cumplir en todo fo previsto a controles e
informes inherentes al desarrolfo de sus cursos. For lo que no procedieron a
enfregar actas a elfos mismos. Considero de la manera mas respetuosa, que
esto si ameritdé luego que dejan sus funciones, pero yo ya no estuve para ese
momento (...}"

Los aspectos informados por el ex servidor, confirman el criterio de auditoria.
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La Directora del Departamento de Postgrado que actué hasta el 21 de enero de 2015,

en comunicacion de 25 de mayo de 2016, informd:

“ ..Los oficios y memarandos generados y recibidos por fa Direccion de Posgrado
(sic), se encuentran bajo la responsabifidad de las Secretarias, tanto en fisico
como en archivo magnético, en el computador de fa Secretaria de fa Direccion
de Posgrado (sic) (...)"

Lo informado por [a ex servidora, no justifica la observacién, en el momento del ingreso
y salidas de los servidores del Departamento de Postgrado, no se efectuaron las actas

entrega recepcion, por lo que se ratifica el contenido del comentario de auditoria.

El Director y la Secretaria del Departamento de Postgrado, en oficio 094-DP-UEB de 24
de mayo de 2016, informaron:

“ . .Con fecha 18 de mayo de 2016, se suscribe el acta entrega recepcion de
archivos entre la secretaria actual....- Con fecha 30 de abril de 2016, ef senor
Ing. ..., Coordinador procede a realizar con acta-entrega recepcion documentos
a cargo del antes referido funcionario, por lo que se puede gvidenciar una vez
més que bajo la custodia y manejo de secretaria no se encontraban los
documentos del desarroflo de la Maestria.- Se ha dispuesto a la sefiora
Secretaria se centralice en Secretaria fos archivos {...}".

Los aspectos informados por los servidores, confirman e! criterio de auditoria.

La Secretaria que actud hasta el 1 de marzo de 2015, en comunicacién de 26 de mayo
de 2018, informo:

“ _Adjunto copia de acta entrega recepcion de archivos, bienes muebles y
equipos realizado con la Lic...., con quien se firma el acta el 18 de mayo, a pesar
de haber insistido por varias ocasiones la firma de la misma, razones gle ausencia
por motivo de salud de la compafiera y otros inconvenientes no se realizé con
anterioridad (...)".

Los aspectos informados por la ex servidora, ratifican el contenido del comentario de

auditoria.
Conclusion

Los registros, archivos, documentos e informacion que se gener6 y se mantuvo en el
Departamento de Postgrado, no fueron entregados mediante la suscripcion de actas de
entrega-recepcién, entre servidores entrantes y salientes, por parte de los Directores y

Coordinadores de dicha dependencia, ocasionando que se desconozca la cantidad, tipo
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y estado de los registros y archivos existentes en el Departamento de Postgrado, a ia
fecha de salida de los referidos servidores, inobservaron o establecido en los articulos
3, 76 y 77 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septiembre de 2015 y los articulos 3,
66, 77 y 78 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los
Bienes del Sector Publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento 585 el 11 de
septiembre de 2015 y las Normas de Control Interno 100-03, Responsables del control
interno, 401-03, Supervision y 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo,

Recomendacidn
Al Director del Departamento de Postgrado

3. Dispondra al Coordinador y Secretaria del Departamento de Postgrado, efectuar
actas de entrega recepcién en forma oportuna, tanto de documentos como de los
bienes entregados a cada servidor cuando se produzcan los cambios administrativos

que sean implementadas y se adopten oportunamente las medidas correctivas.
Falta de control de los ingresos de los Programas de Postgrado

En el periodo examinado, se registraron ingresos por cobros de matriculas de la
Maestria en Gerencia Educativa, los mismos que fueron depositados directamente en
la cuenta bancaria numero 005005432-5, que mantiene {a Entidad en el Banco Nacional
de Fomento, los comprobantes de depésito, fueron entregados mediante oficios a la
Asistente de Tesoreria por parte de los Coordinadores de cada paralelo de Postgrado,
los mismos que no fueron entregados oportunamente como se demuestra a

continuacién:

VALOR OFICIO BE FECHA

N° | DEPOSITADO ENTRFGA DE ENTREGA DE DIFE:FE’ggIl;O
{En USD) DEPOSITOS DOCUMENTOS

1 482,00 169-DP-UEB 2011-12-08 2011-10-28

2 130,00 159-DP-UEB 2011-12-08 2011-10-19

3 100.00 169-DP-UEB 2011-12-08 20111115

4 200,00 169-DP-UEB 2011-12-08 2016-11-23

5 962,00 757-DP-UEB 2011-10-13 2011-10-04
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6 704,00 757-DP-UEB 2011-10-13 2011-10-04
7 704,00 935-DP-UEB 2011-11.24 201 1-71 0-28
8 550,00 935-DP-UEB 2011-11-24 2011-10-24
9 704,00 g935-DP-UEB 2011-11-24 2011-10-25
10 240,00 935-DP-UEB 2011-11-24 2011-10-26
11 103,00 839-DP-UEB 2011-11-14 2011-10-07
12 103,00 838-DP-UEB 2011-11-14 2011-10-20
13 103,00 839-DP-UEB 2011-11-14 2011-10-07
14 103,00 835-DP-UEB 2011-11-14 2011-08-22
15 103,00 839-DP-UERBR 2011-11-14 2011-08-16
16 103,00 839-DP-UEB 2011-11-14 2011-11-10
17 9 976,00 109-DP-UEB 2011-08-12 2011-07-22
18 86,00 11C-DP-UEB 2011-08-05 2011-07-12
19 600,00 110-DP-UEB 2011-08-05 2011-07-05
20 86,00 110-DP-UEB 2011-08-05 2011-07-14
21 86,00 110-DP-UEB 2011-08-05 2011-07-11
22 172,00 110-OP-UEB 2011-08-05 2011-07-04
23 172,00 110-DP-UEB 2011-08-08 2011-07-04
24 196,00 416-DP-UEB 2012-04-13 2012-03-05
25 120,00 096-CP-UEB 2014-03-13 2014-02-21

Ocasionando que los ingresos no hayan sido registrados oportunamente y se
encuentren disponibles para financiar los gastos, originado por la falta de organizacién
y supervision sobre la recaudacion de los ingresos provenientes de ias actividades de
Postgrado, por parte del Vicerrector Administrativo — Financiero, incumpliendo los
deberes y atribuciones previstas en ef articulo 77 nimero 3, letras a, b, cy d, de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, inobservé las Normas de Control Interno,
100-03, Responsables del control interno y 403-01, Determinacion y recaudacién de los
ingresos; articulo 32, nimero 8) del Estatuto de [a UEB, vigente hasta el 29 de diciembre
de 2014 y 51 letra g) del Estatuto de la UEB vigente desde el 30 de diciembre 2014

hasta la fecha de corte del examen, que senala:

“ . Planificar, organizar, supervisar y evaluar con fas Facultades y unidades
administrativas las acciones administrativas de gestion financiera (...").
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Asi como por la falta de control de la Tesorera, sobre las recaudaciones y registros
efectuadas por la Asistente de Tesoreria; inobservd las Normas de Control Interno 403-
01, Determinacién y recaudacién de los ingresos, 403-02, Constancia documental de |la
recaudacién y 403-04, Verificacién de los ingresos; y, por falta de cuidade en el
cumplimiento de sus funciones por parte de la Contadora General, al no verificar que el
registro de los ingresos, se realice de manera oportuna en el momento que ocurrieron
los hechos, incumplié lo establecido en la Norma de Control Interno 405-03, Integracidn
contable de las operaciones financieras, articulo 77, nimero 3 letras a), b), ¢), yg) de la

L.ey Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 129, del 132 al 134, 137, 140y 141- DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8
de abril de 2014, se comunico los resultados provisionales a los Ex Directores y Director
del Departamento de Postgrado, Ex Vicerrector Administrativo Financiero, Tesorera y
Contadora General, respectivamente.

El Vicerrector Administrativo Financiero que actud hasta el 11 de marzo de 2013, en

comunicado de 19 de abril de 2016, indico:

“... quien autoriza la recaudacion de ingresos es el sefior Rector de la universidad,
siendo los departamenios de Tesoreria y Contabilidad los encargados de mantener
congiliados dichos vafores, por tanto la recaudacion de los ingresos no es funcion def
vicerrectorado Administrativo — Financiero (...)".

Lo expuesto por el ex servidor, no justifica lo observado, como se indica dentro de las
funciones del Vicerrector Administrativo Financiero, se encuentran: planificar, organizar,

supervisar y evaluar la gestion financiera que se desarrolla en la Universidad.
La Tesorera, en oficio N- 086-TG-UEB de 15 de abril de 20186, indicd;

“... enlo referente al registro de los depdsitos, por tal razén se ha enviado diferentes
comunicaciones, soficifudes e informes a las Autoridades correspondientes,
indicando las dificultades existentes mismas que a continuacion detaltamos (...)"

Los argumentos expuestos y la informacion presentada justifican lo observado por
auditoria, puesto que la servidora dic a conocer las inconsistencias que existian a fin de

gque se tome las medidas correctivas necesarias.

La Contadora General, en oficio OF 0072-UEB-DF-CG-16 de 13 de abril de 2018, indico:
(}y QE‘JTIUC'}"’O
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“ __ fuimos nombrados para emitir un informe econémico de los ingresos de las
maestrias otorgadas por la institucion desde el afio 2007 hasta Junio del 2011 como
resultado de estos se envié un informe con oficio def 17 de Junio del 2011 al Sefior
Rector y Vicerrector Administrativo Financiero de ese entonces en el que entre otros
puntos (...}".

Lo expuesto por la Contadora General, no justifica lo observado, el informe al que hace
mencidn se desarrolld en el afio 2011 y desde esa fecha hasta el corte del examen, se
han seguido presentando las inconsistencias en el registro de los ingresos de los

programas de postgrado.
Conclusidn

Los comprobantes de depdsito de las recaudaciones por cobros de matriculas de la
Maestria en Gerencia Educativa, no fueron entregados oportunamente, originado por la
falta de organizacién y supervision sobre la recaudacion de los ingresos provenientes
de las actividades de Postgrado, por parte del Vicerrector Administrativo Financiero,
Tesorera y Contadora General, incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77 numero 3, letras a, b, c y d, de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, inobservaron las Normas de Control Interno, 100-03 Responsables del control
interno, 403-01, Determinacién y recaudacion de los ingresos, 403-02, Constancia
documental de la recaudacion y 403-04, Verificacidn de los ingresos, 405-03, Integracion
contable de las operaciones financieras, las atribuciones y deberes establecidas en el
articulo 32 numero 8) del Estatuto de la UEB, vigente hasta el 29 de diciembre de 2014,
y 51 letra g), del Estatuto de la UEB vigente desde el 30 de diciembre 2014 hasta la
fecha de corte del examen, ocasionando que los ingresos no hayan sido registrados

oportunamente y se encuentren disponibles para financiar los gastos.
Recomendaciones
Al Vicerrector Administrativo Financiero

4. Dispondra a la Tesorera, mantener registros auxiliares de recaudacion por tipo de
programa, asi como también que todos los pagos sean efectuados en ventanilla de
recaudacion y en las cuentas de las instituciones financieras con que mantiene la
Entidad, verificando y conciliando en forma periédica con el departamento de

Postgrado.
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A la Tesorera

5. Remitira en forma mensual, a la Contadora General los detalles de las
recaudaciones a fin de que se efectle los registros en forma oportuna y las
conciliaciones correspondientes, de lo cual informard periddicamente al jefe

inmediato superior para fines de control y seguimiento.

Pagos a profesores del programa de postgrado sin suficiente documentacion de
respaldo

En el periodo sujeto a examen, se realizaron pagos por servicios profesionales a
profesores que dictaron catedras en los Médulos de la Maestria de Gerencia Educativa,
Especializacion en Atencion Primaria de Salud y de cursos de Actualizaciéon de
conocimientos, estableciéndose que los comprobantes Unicos de pago, no se
encuentran con suficientes documentos de respaldo que sustenten la propiedad,
legalidad y veracidad de los pagos, como. autorizacion del Henorable Consejo
Universitario, certificacion de disponibilidad presupuestaria original y documentos que
evidencien la prestacion del servicio por parte de los profesores, de conformidad con o

establecido en |os respectivos contratos.

Situacion prodUcida, debido a que los Directores del Departamento de Postgrado de
turno, solicitaron el pago sin exigir, ni verificar que los mismos cuenten con la
informacion pertinente a fin de sustentar el egreso; los Rectores, Vicerrectores
Administrativo Financiero, Director Financiero, Contadora General y Tesorera,
respectivamente en sus periodos de actuacién, ordenaron los gastos, autorizaron,
contabilizaron y ejecutaron, respectivamente, los pagos, sin efectuar un adecuado
control previo al pago, ocasionando la disminucion de disponibilidad institucional por
125 379,66 USD.

Los Rectores, incumplieron lo dispuesto en los articulos 12, letra a), 77, numero 1, letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, inobservaron las Normas de
Control Interno, 403-08, Control previo al pago, 405-04, Documentacién de respaldo y
su archivo, articulo 26 numero 19) de las obligaciones y atribuciones del Estatuto de la

UEB, vigente hasta el 29 de diciembre 2014, que sefiala:

‘... Legalizar los gastos de acuerda a las leyes, ef estatuto, y reglamentos, conforme
al presupuesto aprobado (...)".
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Los Vicerrectores Administrativo — Financiero, incumplieron lo establecido en los
articuios 12, letra a), 77, nimero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; inobservando la Norma de Control Interno 403-08, Caontrol previo al pago;
articulo 32, nimero 8) y articulo 51, letra g) Atribuciones y deberes de la Vicerrectora o
Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar,
vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la fecha de

corte de la accién de control, gue sefala:

“

. Planificar, organizar, supervisar y evaluar con las Facultades y unidades
administrativas las acciones administrativas de gestion financiera, de personal,
relaciones pablicas y medios de comunicacién sacial {...)".

Los Directores de Postgrado, incumplieron lo dispuesto en el articulo12, letra a), articulo
77, nimero 2, letra a} del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado e inobservaron las Normas de Control Interno 403-08, Control previo at pago y
405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.

El Director Financiero, Contadora General y Tesorera, incumpliercn lo establecido en el
articulo 77. numero 3, letras a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado e inobservaron las Normas de Controi Interno 402-03, Control previo al
devengado, 403-08, Control previo al pago y 405-04, Documentacion de respaido y su

archivo.

Mediante oficios del 223 al 232-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 21 de abril de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales a los Rectores, Directores del Departamento
de Postgrado, Vicerrectores Administrativo Financiero, Director Financiero, Contadora

General y Tesorera, respectivamente.

El Director del Departamento de Postgrado que labor6 hasta el @ de abril de 2012, en

comunicacion de 27 de abril de 2016, informd:

“ los informes de trabajo los tenian fos sefiores coordinadores
lamentablemente algunos han dejado de prestar sus servicios en el
departamento de postgrado con fo cual probablemente esten traspapelados pero
de igual manera estan (sic) reorganizacion se ha producido en anos posteriores
a mi administracion...”

Los aspectos informados por el ex servidor, ratifican el contenido del comentario de

auditoria.
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El Director de Postgrado, mediante oficio 073-DP-UEB de 28 de abril de 2016, adjunto
copias simples de comprobantes de registro, oficios, solicitudes e informes,
verificdndose que dichos documentos no fueron certificados, aspectos que no permiten

verificar la conformidad y legalidad.

El Director Financiero, mediante oficio DF-UEB-003-2016 de 6 de mayo de 2016,

informaé:
“...Los pagos son solicitados por la Direccion de Talento Humano (...)".

La Directora del Departamento de Postgrado que actud hasta el 21 de enero de 2015,

en comunicacion de 3 de mayo de 2016, informé:

“ .En las dependencias del Departamento Financiero.- se verificaba todos fos
procesos y documentos indicados por los seflores coordinadores, caso contrario
de acuerdo a informacion de los mismos, no procedia pago alguno (...7).

Los aspectos informados por los servidores, no justifican, puesto que no sustentan los

pagos efectuados, por lo que se ratifica el contenido del comentario de auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficio VAF-132 de 4 de mayo de
2016, adjuntd copias certificadas de CUR 5072, facturas, certificacion presupuestaria,
solicitud y autorizacién de pago, informes de docentes, contrato de prestacion de
servicios profesionales, documentacion que justifica el pago de 736,00 USD, gue fueron
observados.

La Contadora General, Tesorera y Director del Departamento de Postgrado que labord
hasta el 9 de abril de 2012, en comunicaciones de 17 y 23 de mayo de 2016, adjuntaron
copias certificadas de Resoluciones de Consejo Universitario, autorizaciones de pago,
certificaciones presupuestarias e informes académicos, documentacién que justifica el
pagc de 84 959,60 USD.

La Directora del Departamento de Postgrado que actué hasta el 21 de enero de 2015,
en comunicacion de 25 de mayo de 2016, presentd documentacion certificada, como
autorizaciones, informes de actividades, registros de asistencias, certificaciones

presupuestarias y contratos e informd:

“ _.Es imporfante indicarle que el Consejo Universitario, en lo relacionado al
personal de los programas de posgrado (sic), emitia la siguiente resolucion:
“RESULEVE: APROBAR LA CONTRATACION DE LOS PROFESIONALES
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QUE DICTAN LOS MODULOS DEL DEPARTAMENTO DE POSTGRADOQ, Y, EL
PAGO A LOS DIRECTORES DE TESIS Y MIEMBROS DE LOS TIBUNALES DE
PREDEFENSA Y DEFENSA. EL PAGO RESPECTIVO SE REALIZARA CON
CARGO AL PROGRAMA DE AUTOGESTION DE CADA PARALELO; COMOQ
SERVICIOS PROFESIONALES EN BASE A LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 117, INCISO 2° DE LA LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO (...)"

La documentacion certificada presentada por los ex servidores y servidores, justifica el
pago por un total de 121 846,86 USD y quedando por justificar 3 532,80 USD.

COMPROBANTE PAGO
DOCUMENTOS DE RESPALDO NO PRESENTADOS EN
VALOR PAGADO -
N° CUR FECHA COMPROBANTES UNICOS DE PAGC
(En USD)
» Autorizacion del Honorable Consejo Universitario
13668 2011-12-12 738,00
« Documentos que evidencien la prestacion del servicio,
saglin el respectivo contrato.
« Autorizacidn del Honarable Ceonsejo Univarsitario
6443 2012-06-27 1472,00
« Certificacién de disponibilidad presupuestaria original.
» Documentos que evidencien la prestacion del servicio,
segln el respectivo contrato.
14360 2013-12-06 132480 . ,Documentufs gue evidencien la prestacion del servicio,
segun el raspectivo contrato.
SUMA ' 35632,80
Conclusion

Se realizaron egresos por servicios profesionales a profesores del Departamento de
Postgrado, sin gue se encuentren los documentos de respaldo que sustenten la
propiedad, legalidad y veracidad de los pagos de conformidad con lo establecido en los
respectivos contratos, ocasionando la disminucion de la disponibilidad institucional por
3 532,80 USD, debido a que los Directores del Departamento de Postgrado de turno,
solicitaron los pagos sin exigir, ni verificar que los mismos cuenten con ia informacién
pertinente a fin de sustentar el egreso; los Rectores, Vicerrectores Administrativo
Financiero, Director Financiers, Contadora General y Tesorera, respectivamente en sus
periodos de actuacion, ordenaron los gastos, autorizaron, contabilizaron y ejecutaron,
respectivamente, sin efectuar un adecuado control previo al pago, incumplieron lo
establecido en la letra a) del articulo 12, letra a), nimero 2 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; inobservaron las Normas de Control
Interno 403-08, Control previo al pago, 402-03, Control previo al devengado, 403-08,
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Control previo al pago y 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo, articulo 26
numero 19), namero 8) del articulo 32 y letra g) del articulo 51, Atribuciones y deberes
de la Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la
Universidad Estatal de Bolivar, vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de
diciembre de 2014 hasta la fecha de corte de cuenta.

Recomendaciones

Al Rector, Vicerrector Administrativo Financiero y Director del Departamento de

Postgrado

6. Previo a la autorizacién o ejecucién de un pago, verificaran que los gastos cuenten

con la suficiente documentacion pertinente y competente.

Al Directer Financiero

7. Verificara y exigira, conjuntamente con la Contadora General y Tesorera, que todos
los desembolsos contengan la documentacion de respaldo, de lo cual informaran

periddicamente al jefe inmediato superior para fines de control y seguimiento.

Pagos a Directores de tesis y miembros de los tribunales de los programas de

postgrado sin suficiente documentacion de respaldo

En los programas de postgrado que se llevaron a cabo durante el periodo de examen,
se realizaron pagos a profesionales en calidad de Miembros de los Tribunales de Pre
defensa, Defensa de Tesis y Directores de Tesis, estableciéndose que en los
comprobantes Unicos de pago, no se encuentran suficientes documentos de respaldo
que sustenten la propiedad, legalidad y veracidad como: la autorizacién, contrato de
servicios, certificacion presupuestaria, y documentos que evidencien la prestacion del

servicio segun el siguiente detalle:

COMPROBANTE PAGO CUR

VALOR DOCUMENTACION DE RESPALDO NO PRESENTADOS
N® BE CUR FECHA PAGADO
{En USD)
- Contrato
9368 2012-09-26 1 101,60 - Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion det servicio
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12743

2013-11-18

243000

- Contrate
- Cerificacidn presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicic

13503

2013-11-27

1 854,00

- Contrate
- Certificacion presupuestaria
- Decumentos gue evidencien la prestacion det servicia

11525

2013-10-28

1872.00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos gue evidencien |a prestacion del servicio

3768

2013-04-23

158400

- Gontrato
- Certificacidn presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

12038

2013-11-08

1 566,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentas que evidencien la prestacion del servicio

11954

2013-11-04

1 566,00

- Contrato
- Cerlificacién presupuestaria
- Documentes que evidencien la prestacion del servicio

11972

2013-11-04

1 404,00

- Contrato
- Cerificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

13265

2013-11-25

1.314,00

- Contrate
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

13378

2013-11-28

11&8,00

- Conirate
~ Certificacion presupuestaria
- Decumentos que evidencien la prestacion del servicio

12986

2013-114-21

1134,00

- Contrato
- Certificacidn presupuestaria
- Documentos que evidencien [a prestacion del servicio

13263

2013-11-25

111600

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos gue evidencien la prestacidn del servicio

12587

2013-11-15

1 080,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentas que evidencien la prestacidn del servicio

13243

2013-11-25

990,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

133334

2013-11-26

106200

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentas gue evidencien la prestacion del servicio

2627

2013-03-19

954,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
« Documentos que evidencien |a prestacion del servicio

14705

2013-12-10

900,00

- Contrata
- Certificacion presupuestaria
- Documentes que evidencien la prestacion del servicio

11448

2013-10-28

990,00

- Contrato
- Cerlificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacién del servicio

11959

2013-11-04

846,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos gue evidencien la prestacion del servicio
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11529

2013-10-28

828,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

11938

2013-11-04

828,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacién del servicic

1489

2013-02-21

774,00

- Contrato
- Certfficacién presupuestaria
- Documentps que evidencien la prestacion del servicic

11993

2013-11-05

666,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentos que evidencien l1a prestacion del servicio

13907

2013-12-03

666,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentas que evidencien la prestacion del servicio

7622

2014-09-16

16802,00

- Contrato
- Cerlificacion presupuestaria
- Documenios que evidencien fa prestacion del servicio

10101

2014-10-29

1332,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos gue evidencien la prestacion del servicio

9836

2014-10-29

1 512,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion del servicio

10095

2014-10-29

1242,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacidn del servicio

12502

2014-11-28

1 088,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien |a prestacién del servicio

10877

2014-11-12

1.134,00

- Cantratg
- Cerificacion presupuestaria
- Documentes que evidencien la prestacién del servicio

1001

2014-02-18

990,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacion det servicio

8216

2014-07-18

1062,00

- Cantrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentes que evidencien la prestacién del servicio

12487

2014-11-28

936,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentos gue evidencien la prestacion del servicio

5258

2014-06-24

990,00

- Contrato
- Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacidn del servicio

5080

2014-06-18

936,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacién del servicio

9437

2014-10-14

756,00

- Contrato
- Certificacién presupuestaria )
- Documentos que evidencien |a prestacion del servicio

9722

2014-10-20

684,00

- Contrato
- Gertifigacién presupuestaria
- Documentos que evidencien |a prestacion del servicio
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- Contrato
12469 2014-11-28 666,00 - Certificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacién del servicio

- Contrato
225 2015-02-18 1 188,00 - Certificacién presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacian del servicio

- Certificacion presupuestaria

4597 2015-07-17 739,29 . . - -
- Documentos que evidencten la prestacién del servicio

4582 2015-07-17 558,93 - Cenficacion presupuestaria y iy
- Decumentos que evidencien |a prestacién del servicio
- Gertificacion presupuestaria

3832 2018-06-23 578,57 - Documentos que evidencien la prestacion del servicio
- Contrato

150 2015-02-10 486,00 - Cenificacion presupuestaria
- Documentos que evidencien la prestacidn del servicio

SUMA: 47 304,39

Ocasionando la disminucién de la disponibilidad de la Entidad por 47 304,39 USD.

Situacion que se origind debido a que los Directores de Postgrado en el periodo
respectivo de actuacion, no exigieron los informes de actividades y contratos de trabajo,
tramitaron los pagos sin la documentacién que sustente, inobservaron lo establecido en
los articulos 12, letra a), 77, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, Normas de Control Interno 403-08, Control previo al pago y 405-04,
Documentacién de respaldo y su archivo; v, la falta de aplicacién de procedimientos de
control previo al ordenar el gasto, autorizar, registrar y pagar, por parte de los Rectores,
Vicerrectores  Administrativo  Financiero, Contadora General y Tesorera,

respectivamente.

Los Rectores incumplieron lo dispuesto en los articulos 12, letra a), 77, nimero 1, letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, inobservaron las Normas de
Control Interno 403-08, Control previo al pago y 405-04, Documentacion de respaldo y
su archivo, articulo 26, numero 19 de las obligaciones y atribuciones del Estatuto de la
Universidad Estatal de Bolivar vigente hasta el 29 de diciembre 2014, que sefala:

“ .. Legalizar los gastos de acuerdo a Jas leyes, el estatuto, y reglamentos, conforme

al presupuesto aprobado {...)"

El Vicerrector Administrativo Financiero, incumplié lo establecido en los articulos 12,
letra a), 77, nimero 2, letra a) y nimero 3, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General de! Estado; inobservé la Norma de Control Interno 403-08, Control previo al

pago; articulo 32, nimero 8) y articulo 51, letra g) de las Atribuciones y deberes de la
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Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la UEB, vigente
hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta ia fecha de corte de

la accion de contral, que sefiala:

3

. Planificar, organizar, supervisar y evaluar con las Facultades y unidades
administrativas las acciones administrativas de gestion financiera, de personal,
refaciones ptiblicas y medios de comunicacion social {...)".

LLa Contadora General y Tesorera incumplieron lo establecido en el articulo 77, numero
3, letras a) y ¢) de la Ley Organica de fa Contraloria General del Estado; e inobservaron
las Normas de Control Interno 402-03, Control previo al devengado, 403-08, Control

previo al pago y 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.

Mediante oficios del 223 al 232-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 21 de abril de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales a los Rectores, Directores de Postgrado,
Vicerrectores Administrativo Financiero, Director Financierp, Contadora General y

Tesorera, respectivamente.

El Director de Postgrado, mediante oficio 073-DP-UEB de 28 de abril de 2016, adjuntd
copias simples mas no certificadas de comprobantes de registro, oficios, solicitudes,
certificados e informes, aspectos que no permiten verificar la conformidad y legalidad.

El Vicerrector Administrativo Financiero que actud hasta el 11 de marzo de 2015, en

comunicacion de 2 de mayo de 2016, expreso:

“...Tomando en cuenta que fa institucion recibié el servicio de los profesores que
fueron asignados en la comisién de posgrado (sic) para que dicten sus
correspondientes madulos segun pedidos de pago e informes de cumplimiento
que se emiten por sus respectivos coordinadores y director de posgrado (sic), se
genera una obligacion que da origen al pago y segun la Norma de Control 403-
10 cumplimiento de obligaciones estan deben ser autorizadas y pagadas
oportunamente, so pena de que se genere otro tipo de obligaciones como ef pago
de multas e intereses mediante demandas judiciales (...)".

Los aspectos informados por el ex servidor, no justifican la falta de documentacién de

respaldo en los pagos, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El Director Financiero, mediante oficio DF-UEB-003-2016 de 6 de mayo de 2016,

inform®;

“...Los pagos son soficitados por fa Direccion de Talento Humano (...)".
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Lo sefalado por el servidor, no justifica, puesto que no sustentan los pagos efectuados,

por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

La Contadora General y Tesorera en comunicacion de 17 de mayo de 2016, adjuntaron
copias certificadas de Resoluciones de Consejo Universitario y acta de defensas de
tesis, documentacién que no justifica la prestacion de servicio en calidad de Directores

de Tesis, por lo gue se mantiene el criterio de auditoria.

La Directora de Postgrado que actud hasta el 21 de enero de 2015, en comunicacion de
25 de mayo de 2016, presentd documentacion certificada como comprobantes unicos
de registro y pagos, autorizaciones, solicitudes, 5 informes de actividades, detalles de
intervenciones tribunal y Directores de Tesis, Resoluciones de Consejo Universitario e

informo:

“ . La resolucion es clara, la elaboracion de contratos era para fos docentes de
fos médulos, no asi a los directores de tesis y miembros de los tribunales de
predefensa y defensa, a quienes se fes ha cancelado con fa presentacion de la
factura; disposicion que le correspondia aplicar a la Direccion Financiera, por ser
de su competencia, quienes jamas objetaron los pedidos de pago (...)"

La documentacion certificada presentada por la ex servidora, justifica el pago de
4 970,57 USD, encontrandose por justificar 42 333,82 USD.

Conclusion

La falta de aplicacién de procedimientas de control previo al ordenar el gasto, autorizar,
registrar y pagar por parte de los Rectores, Vicerrectores Administrativo Financiero,
Contadora General y Tesorera, respectivamente y debido a que los Directores de
Postgrado en el periodo respectivo de actuacién, no exigieron los informes de
actividades y contratos de trabajo, tramitaron los pagos sin la documentacion que
sustente, incumplieron lo dispuesto en el articulo 1, letra a), 77, numero 1, letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, inobservaron las Normas de Control
interno 403-08, Contro! previo al pago y 405-04, Documentacion de respaldo y su
archivo, articulo 26, numero 19, articulo 32, numero 8) y articulo 51, letra g) de las
Atribuciones y deberes de la Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero de
las obligaciones y atribuciones del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar vigente
hasta el 29 de diciembre 2014, ocasionaron la disminucion de la disponibilidad de la
Entidad por 42 333,82 USD.
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Recomendaciones
Al Rector, Vicerrector Administrativo Financiero y Director de Postgrado

8. Antes de efectuar un tramite, solicitaran y verificaran que los pagos se encuentren
con los contratos e informes de cumplimiento de actividades, que sustenten la

prestacion del servicio.
Al Director Financiero

9. En forma conjunta con la Contadora General y Tesorera, Verificaran que todos los
tramites de pago por servicios cuenten con la documentacion de respaldo, de lo cual
informaran periddicamente al Jefe inmediato superior para fines de control y

seguimiento.

Adquisiciones de combustible y lubricantes realizadas a través de procesos de

infima cuantia

Las adquisiciones de combustibles y lubricantes realizadas a través de procesos de
infima cuantia se establecio la falta de publicacién en el portal de COMPRASPUBLICAS.

Las contrataciones de combustibles y lubricantes efectuados durante el periodo sujeto
a examen, no fueron registradas mediante la herramienta publicaciones de infima
cuantia del Portal COMPRASPUBLICAS, en el transcursc del mes en el cual se

realizaron las mismas, Anexo 3.

El Jefe de Adquisiciones que actud en el periodo comprendida entre el 1 de julio de 2011
y el 28 de julio de 2014, no controid que estas compras sean ingresadas en ei portal
COMPRASPUBLICAS por parte del usuario autorizado para hacerlo, el Jefe de
Adquisiciones encargado, entre el 28 de enero y el 28 de marzo del 2015 y titular desde
el 6 de noviembre de 2015, y en su calidad de usuario del Portal COMPRASPUBLICAS
desde el 14 de julio de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2015, no controld, ni solicité al
Asistente de Transportes, las facturas por consumo de combustible y lubricantes para
su respective registro, ocasionando que estas adquisicicnes no sean publicadas en la
herramienta informatica antes sefialada para conocimiento de los servidores de la

Entidad, ciudadania y organismos de control.
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Los servidores antes citados, segln su periodo de gestién, inobservaron lo establecido
en el numeral 8 de las Resoluciones del INCOP 048-2011 vigente hasta el 29 de abril
de 2012 y 062-2012 vigente, la Norma de Control Interno 100-03, Responsables del
control interno y el articulo 1 de la Resolucion Interna UEB-026-2011 de 14 de julio de
2011,

Mediante oficios 129, del 137 al 147, 138, 139, 140, 141, 142, 143,144, 145,146,147 -
DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8 de abril de 2016, se comunicaron los resultados
provisionales al Rector, Vicerrectores Administrativos Financieros, Director Financiero,
Contadora General, Tesorera, Contadores 1 y 3, Asistente de Transporte, Ex Jefe de
Adquisiciones y Jefe de Adquisiciones Encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,

respectivamente.

El Jefe de Adquisiciones que labord hasta el 28 de julio de 2014, mediante comunicacion
de 18 de abril de 2016, informé:

“...Que el trémite de adquisiciones de combustibles y lubricantes realizadas de
procesos de infima cuantia lo realizaba en forma directa y completa fa Unidad de
Trasportes {...)".

Lo informado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria.

El Asistente de Transportes, en oficio 069 UT-DA-2015 de 14 de abril de 2016, informd:

“...reafizando ef desglose del consumo de combustible por cada vehiculo en un
cuadro adjunto con la factura y solicitando ef pago por este concepto al sefior
Rector y/o Vicerrector Administrativo Financiero hasta ahi es el tramite que
realfizo (.. )"

Los aspectos comunicados por el servidor, confirman el criterio de auditoria.
Conclusion

Las contrataciones de combustibles y lubricantes realizadas en forma mensual y
recurrente, no fueron registradas mediante la herramienta publicaciones de infima
cuantia del Portal COMPRASPUBLICAS, El Jefe de Adquisiciones, no controlé que
estas compras sean ingresadas en el Portal COMPRASPUBLICAS por parte del usuario
autorizado para hacerlo, el Jefe de Adquisiciones encargado, en su calidad de usuario
del Portal COMPRASPUBLICAS, no controld, ni solicitd al Asistente de Transportes, ias
facturas por consumo de combustible y lubricantes para su respectivo registro,

inobservaron lo establecido en el numeral 8 de las Resoluciones del INCOP 048-2011
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vigente hasta el 29 de abril de 2012 y 062-2012 vigente, la Norma de Control Interno,
100-03, Responsables del control internc y el articulo 1 de la Resolucion Interna UEB-
026-2011 de 14 de julio de 2011, ccasionando que estas adquisiciones no sean
publicadas en la herramienta informatica antes sefialada para conocimiento de los

servidores de la Entidad, ciudadania y organismos de controtl.
Recomendacién
Al Vicerrector Administrativo Financiero

10. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de wusuario del Portal
COMPRASPUBLICAS, solicitar a la Tesorera en forma mensual los comprobantes
que sustentan las adquisiciones efectuadas para su registro, mediante la
herramienta pubticaciones de infima cuantia del portal COMPRASPUBLICAS y sean

implementadas y se adopten oportunamente las medidas correctivas.

Informacion relevante de los procesos de contratacion, no fue publicada en el
Portal COMPRASPUBLICAS

En el Portal COMPRASPUBLICAS, al 31 de diciembre de 2015, no se encontrd
publicada informacion relevante de las fases precontractual y contractual, de los
siguientes procesos de contratacion, efectuados para la adquisicion de bienes y

prestacion de servicios:

Procesos de Contratacidn Estado segun el Documentos no Publicados al
Portal de
Compras 2015-12-31
Codigo Descripcion Publicas
RE-UEB- | Adquisicién de maguinarta agricola para ia Adjudicada Estudios, disefios o proyectos.
006-2011 | Facultad de Ciencias Agropecuarias. Certificacion presupuestaria,
Resolucion de Aprobacion de
plieges,
Informe de evaluaciéon de ofertas.
Contrato suscrite.
Garantias presentadas a la firma del
contrato.
Acta(s) de entrega — recepcidn
SIE-UEB- | Adquisicidn de equipos especializadgos para Finalizada Estudios, disefios o proyectos.
016-2012 | el Instituto de Investigacién de la Universidad Garantias presentadas a la firma del
Estatal de Bolivar. contrato.
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3SIE-UEB- | Cantratacidn de servicio de Seguridad y Finalizada Estudics, disefios o proyectos.

005-2012 | Vigilancia para las diferentes dependencias Garantias presentadas a Ia firma del
de la Universidad Estatal de Bolivar. contrato.
SIE-UEB- | Adquisicién de elevadores para diferentes Ejecucion de Estudios, disefios ¢ proyectos.
05-2013 | edificaciones en la matriz de La Universidad Contrate Resolucién de Aprobacion de
Estatal de Bolivar, para personas con plieges.
capacidades especiales. Acta{s) de entrega — recepcian
SIE-UEB- | Adquisicién de computadoras de escritorio Finalizada Estudios, disefias o proyectos.

1 06-2013 | para las diferentes dependencias de la
Universidad Estatal De Balivar

SIE-UEB- | Adquisicion TGA-CG-MS (Balanza Ejecucion de Estudios, disenos o proyectos.
13-2014 | termogravimaétrica-cromatografo de gases- Contrato Acta(s) de entrega — recepcion
especiroscepia de masas)

SIE-UEB- | Adguisicién de equipos, mobiliario para a Ejecucion de Acta(s} de entrega — recepcibn
007-2015 | clinica veterinaria. Contrato

Segun el detalle en mencidn, se comprobé que la documentacién no fue publicada en
el Portal COMPRASPUBLICAS, por parte del actual Jefe de Adquisiciones, en calidad
de usuario del portal desde el 14 de julio de 2011, debido a que no solicitd por escrito la
documentacién relevante a las unidades requirentes, ocasionande que la informacién
del portal sobre los procescs de contratacion ejecutados no se encuentre completa y
actualizada, para conocimiento de los servidores de la Entidad, ciudadaniay organismos

de control.

El Jefe de Adquisiciones, en calidad de usuario del portal, inobservé el articulo 21, inciso
cuarto y Disposicién Transitoria Sexta, segundo inciso de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y articulo 13 de su Reglamento General; 1y 2 de |a
Resolucion del INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, referentes a la obligacion
de publicar ia informacion relevante de los procesos de contratacion y el articulo 1 de la
Resolucidon Interna UEB-026-2011 de 14 de julio de 2011, estando incurso en el
incumplimiente de las atribuciones y obligaciones establecidas en el articulo 77 numerc

2, letras a) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 120, 146 y 147-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8 de abril de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales al Rector, ex Jefe de Adquisiciones y Jefe de
Adquisiciones encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS, respectivamente.

Ei Jefe de Adquisiciones que laboré hasta el 28 de julio de 2014, mediante comunicacion
de 18 de abril de 20186, informd:

“ ..Que los documentos de los procesos de contratacién llevaba en su totalidad
el Jefe de Adquisiciones actual quien fue y sigue siendo el Usuario y el
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Administrador de claves def Portal de Compras Publicas, considerando, que toda
la documentacion una vez realizado el proceso de adquisicion tuvo que estar
completa para ser aprobado en fodas las instancias correspondientes para su
respectivo pago y archivo {.. )"

Los aspectos informados por el ex servidor, ratifican el criterio de auditoria.

El Jefe de Adquisiciones, encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS, mediante
oficios 089-JA-UEB y 173-JA-UEB de 2 y 26 de mayo de 20186, respectivamente,

informa:

“.. Al respecto informo que en ese tiempo la publicacion se lo realizaba como
publicacion de infima cuantia lo que era, de pedidos y facturas documentos gue
se escaneaba para subir al sistema, lo cual se lo realizo de esa forma, por esta
razon existe dos archivos subidos como son los pliegos y fa resolucion de
adjudicado (...)".

Lo informado por el servidor, confirma el criterio de auditoria.
Conclusién

La informacién relevante de las fases precontractual y contractual, no se encontrd
publicada en el Portal COMPRASPUBLICAS, debido a que el actual Jefe de
Adquisiciones, en calidad de usuario del portal desde el 14 de julio de 2011, no solicité
por escrito la documentacion relevante a las unidades requirentes, inobservé el articulo
21, inciso cuarto y Disposicion Transitoria Sexta, inciso segundo de la L.ey Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Plblica y el articulo 13 de su Reglamento General; 1
y 2 de la Resolucion del INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, referentes a la
obligacion de publicar la informacién relevante de los procesos de contratacion y el
articulo 1 de la Resolucion Interna UEB-026-2011 de 14 de julio de 2011, ocasionando
que la informacién del portal sobre los procesos de contratacién ejecutados no se
encuentre completa y actualizada, para conocimiento de los servidores de la Entidad,

ciudadania y organismos de control.
Recomendacidn

Al Rector

11. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de usuaric del Portal
COMPRASPUBLICAS, solicitar la informacion relevante de las fases precontractual
y contractual a las unidades requirentes a fin de que estas sean publicadas en forma
oportuna y completa.
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Expedientes de los procesos de contrataciéon desorganizados e incompletos

Los documentos que corresponden a actos administrativos y aspectos mas relevantes
de las etapas de preparacion, seleccién, contratacién, ejecucién, asi como en la fase
post contractual de los procesos de contratacién para la adquisicion de hienes y
prestacion de servicios, se encontraron desorganizados, archivados sin un orden

cronolégico, ni secuencial, ademas, la documentacion se encontré incompleta,

conforme se detalla a continuacion:

Cédigo de Descripcidn Pocumentos no encontrados en el expediente
Proceso
RE-UEB- Adquisicion de maquinaria Memarando de requerimiento o informe de necesidades.
006-2011 agricola para 1a Facultad de Autarizacién de la Maxima Autoridad.
Ciencias Agropecuarias. Certificacion de verificacion de bienes en catalogo electrénico,
Informe de especificacienes técnicas.
Acta entrega recepcion.
Certificacidn de cuenta bancaria del proveedor.
SIE-UEB- Adqguisicion de equipos Certificacion de verificacion de hienes en cataloge electrénico.
016-2012 especializados para el instituto Informe técnico de canformidad con los bienes que ingresan.
de Investigacian de la Ingresos de bodega sin firma.
Universidad Estatal de Bolivar. Acta entrega recepcidn.
Certificacion de cuenta bancaria del proveedor.
SIE-UEB- Contratacion de servicio de Certificacion Presupueastaria.
005-2012 Seguridad y Vigilancia para las Informe de especificaciones técnicas.
diferentes dependencias de la Infarme de recepcién del servicio.
Universidad Estatal de Bolivar. Cenrtificacién de cuenta bancaria del proveedor.
SIE-UEB- Adquisicién de elevadoras para | Certificacion de verificacién de bienes en catalogo electronico.
058-2013 diferentes edificaciones en la Ingreso a Bodega.
matriz de La Universidad Estatal | Certificaciéon de cuenta bancaria del proveedor.
de Belivar, para personas con
capacidades especiales.
SIE-UEB- Adquisicién de computadoras de | Informe de especificaciones técnicas.
06-2013 escritorio para las diferentes Ingreso a bodega.
dependencias de la Universidad | informe del Administrador de Contrato.
Estatal de Baolivar Cenrtificacién de cuenta bancaria del proveedor.
SIE-UEB- Adquisicién TGA-CG-MS Informe de especificaciones técnicas,
13-2014 (Balanza termogravimétrica- Certificacion de verificacion de bienes en catdioge electrdnico.
cromatografa de gases- Acta entrega recepcidn.
espectroscopia de masas) Ingreso a bodega.
Informe del Administrader de Contrato.
Certificacidn de cuenta bancaria del proveedor
SIE-UEB- Adguisicion de equipos, No se remite la liguidacién del proceso
007-2015 maobiliario para la clinica Certificacion de verificacion de bienes en catalogo electrénico.
veterinaria. Acta entrega recepcion.
Ingresc a bodega.
Infarme def Administrader de Contrato.
Certificacién de cuenta bancaria del proveedor
i
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Lo descrito ocurrid por cuanto el Jefe de Adquisiciones que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2011 y el 28 de julioc de 2014, el usuario del Portal
COMPRASPUBLICAS, quien es el actual Jefe de Adquisiciones segln accién de
personal 0187 de 6 de noviembre de 2015 y el encargado de Archivo, no custodiaron,
ni conservaron los expedientes organizados, ordenados y completos en sus respectivas
unidades; el Vicerrector Administrativo Financiero, Director Administrativo y Director
Financiero ne contralaron, ni emitieron disposiciones para la adecuada conservacioén y
custodia de los expedientes de los procesos de contratacién, fo cual dificulté la ubicacion
oportuna de los documentos para su revision, comprobacion y analisis, a fin de
determinar su propiedad, legalidad y veracidad.

Los servidores antes citados, respectivamente, inobservaron lo dispuesto en el articulo
36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 31 de su
Reglamento General; la Norma de Control Interno 405-04, Documentacion de respaldo
y su archivo, estando incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 nimero 2, letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios 129, del 137 al 139 y del 146 al 150-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 8
de abril de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Rector, Vicerrectores
Administrativos Financieros, ex Director Administrativo, Director Financiero, ex Jefes de
Adquisiciones y Jefe de Adquisiciones encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,

respectivamente.

El Director Administrativo que labord hasta el 18 de marzo de 2013, mediante

comunicacion de 13 de abril de 20186, informé:

“...debo manifestar que mientras efercia el encargo como Director
Administrativo, JAMAS SE ME TOMO EN CUENTA, NI AL INICIO, DURANTE
Y POSTERIOR A ESTOS PROCESOS (.. )"

Lo comunicado por el ex servidor, no justifica la observacidn, puesto que dentro de sus
funciones, le correspondian velar por el cumplimiento de las actividades de los

servidores, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El encargado del Archivo, en oficios 014 Y 012-ARCH.DF de 1y 12 de abril de 2016,
respectivamente, informé:
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“ ..comento que esta seccion recibe los documentos una vez realizado l0s
respectivos pagos por lo que la verificacion de los documentos deben ser
realizados por las instancias respectivas antes de realizar fos pagos pertinentes,
para luego recibir y proceder al archivo respectivo.- Respecto a la documentacion
incompleta.-tal como llega dichos tramites se procede a archivar
respectivamente, sin poder dar fe de que dichos documentos o tramites estén
totalmente completos.- estamos dispuestos a tomar los correctivos necesarios
en cuanto a las respectivas sugerencias y recomendaciones que nos haga para
flevar un mejor control y su respectiva manera de archivar los documentos {...)".

La sefialado por &l servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Director Administrativo encargado que labord hasta el 24 de diciembre de 2015,

mediante comunicacion de 2 de mayc de 2016, informd:

“...en ningun momento he mantenido relacién directa con los responsables del
area de comparas (sic) pablicas. Los procesos fo realizaban directamente el Sr.
Rector Ingeniera... con el Sr..., sin que mi participacién haya existido en ningin
momento de los procesos a los que se hace referencia, desde fa elaboracion de
fos documentos precontractuales hasta la adjudicacion del contrato.- Por otra
parte, respecto a la estructuracion, conservacion, custodio y mantenimiento de
{a documentacion es responsabilidad de quienes ejecutan acciones siguiendo el
debido proceso; asi mismo, quién debia disponer el cumplimiento eficiente de
estos procesos era el jefe inmediato superior, el Director Financiero gue se
encuentra al mismo nivel jerdrquico que el Director Administrativo; o el Sr.
Vicerrector Administrativo Financiero de ser ef caso {...)".

Los aspectos informados por el servidor, confirman ef criterio de auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficio VAF-128 de 3 de mayo de
20186, expreso:

“..se ha enviado constantemente oficios a departamentos y unidades
administrativas que conforman la institucion que se debe cumplir con fas
recomendaciones y observaciones dentro de lo que se (sic) establece la
normativa legal vigente de nuestro pais (...)"

Lo informado por el servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Director Financiero, mediante oficio DF-UEB-001-2016 de 5 de mayo de 2016,

informé;

“ ..Del proceso SIE-UEB-007-2015 al momento de finalizar mis funciones como
Director Financiero se encontraba dado el anticipo tnicamente con todos los
documentos precontractuales y garantias requeridas que son documentos
habititantes para el anticipo.-los documentos citados.- se refieren a la liquidacion
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previo la enfrega de los bienes acto administrativo que no inicio en mi periodo de
funciones (...)".
.o manifestado por el servidor, no justifica, el pagoe definitive fue tramitado en su periodo

de actuacion, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 2016, informé:

“...esta funcidon no le corresponde a la seccion de adquisiciones de
custodiar los documentos ya que existe un area de archivo donde reposan
todos Jos comprobantes de pago.- En lo referente a certificacién a catalogo
(sic) electréonico no existe opcién alguna para poder imprimir y garantizar
si existe o no en catdlogo.- Acta de entrega esto se valida con el ingreso a
la seccién de bienes mimos (sic) que garantiza que los bienes se
encuentran en la institucién y estos ingresos valida con la seccion de
contabilidad.- La certificacion bancaria esta bajo responsabilidad del drea
de Tesoreria quien verifica el nimero de cuenta del proveedor para realizar
la transferencia bancaria.- Respecto al informe de especificaciones
técnicas que no se encuentra en el proceso y que se ha infringido {..)"

Los aspectos informados por el servidor, no justifican lo observado, puesto que le
corresponde organizar y verificar la documentacién generado en su area, en tal razén

se mantiene el criterio de auditoria.
Conclusion

Los expedientes de los procesos de contratacion, se encontraron desorganizados,
archivados sin un orden cronolégico, ni secuencial, la documentacion se encontrd
incompleta, por la falta de disposiciones para la adecuada conservacion y custodia de
parte del Vicerrector Administrativo Financiero, Director Administrativo y Director
Financiero; y, por cuanto el Jefe de Adquisiciones y el encargado de Archivo, no
custodiaron, ni conservaron los expedientes organizados, ordenados y completos en
sus respectivas unidades, dificultando la ubicacién oportuna de los documentos para su
revision, comprobacién y analisis, a fin de determinar su propiedad, legalidad y
veracidad, inobservaron lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 31 de su Reglamento General; la Norma de Control

Interno 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo.
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Recomendaciones

Al Vicerrector Administrativo Financiero

12. Dispondra al

Jefe de Adquisiciones en calidad de usuario del Poral

COMPRASPUBLICAS, solicitar 1a informacién relevante de las fases precontractual

y contractual a las unidades requirentes a fin de que estas sean publicadas en forma

oportuna y completa.

13. Establecera procedimientos de archivo para la conservacion de los expedientes de

los procesos de contratacion publica en forma cronolégica y secuencial, a fin de

mantener informaciéon organizada y oportuna; y, dispondra su aplicacion y

seguimiento al Director Financiero y al Jefe de Adquisiciones en calidad de usuario
del Portal COMPRASPUBLICAS.

Procedimientos declarados desiertos y cancelados, sin sustento

En las Resoluciones que sustentaron la declaratoria de desierto y cancelacion de los

procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios, no se encontré

la documentacion que motive y sustente tales hechos como, certificaciones de no

presentacion de ofertas, informes que validen las observaciones realizadas por el
INCOP o SERCOP y fallas del Portal de ComprasPublicas, asi:

CODHGO DETALLLE RESOLUCION DE RAZON POR LA OBSERVACION
DECLARATORIA DE QUE SE
PRCCESO DESIERTO DECLARA
DESIERTO
i No. FECHA
SIE-UES Adquisicion de pizarras interactivas parg el No se remitieron los expedientes.
002011 departamento  de  postgrado  de  a Desierta
: Universidad Estatal de Bolivar
Adquisicidn y colocacion de cielo raso No se remitieron los expedientes
SIE-UEB- : .
suspendida para el edificio de la escusla de Desierta
0182011 . )
agro industrias
Unica oferta | La Resolucion de declaratoria de desierto fue
presentada ha sido | cargada en el sistema en una fecha posterior al
SIE-UEB- C_c_ntratf-ac\c'm de seal'vicio de segun’dad_ Y1 LEB-ne. 2012-06- inhabililada plazo para la c.ahﬁcacic")n establecida en el
002-3012 vigilancia para las diferentes dependencias 2013 57 cronograma, razon por 'a Gual en el sistema
de la Universidad Estatal de Bolivar aparece que la Entidad responsable dei
procese, ro finalizo |a calificacion de acuardo al
cronagrama establecido.
Observaciones del | La Resclucion de declaratoria de desierto fug
INCOF cargada en el sistema en una fecha posterior
- . | - . h |
SIE-UEB- A‘dqunsnmnn de equ\pog informaticos parga as UEB-52- 2092-11- al plazo para la ga||ﬁca0|nn establecida en el
difarentes dependencias de la Universidad - cranograma, razon por la cual en el sistema
014-2012 . 2012 05
Estatal de Bolivar aparece que la Entidad responsable del
procesa, na finalizo |z calificscion de acusrde
al cronograma eslabiscido
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No se presentd la | La Resalucion de declaraloria de desierto fue
Elaboracidn del mapa de susceptibilidad a oferta lécnica emilida y cargada en el sistema en una fecha
CDC - o . . .
UEBa 10 r:ncvamlemos en masa e inundaciones del { UEB-67- 2012-12- pcstannr. al plazo para ia Ca\\f\cal:ltfﬁ'!
Camz2 érea urbana, con tecnclogia de sistemas de 22 ce establecida en el cronggrama y no se dejo
informacion geografica? SI1G constancia en forma escrita la ne presentacion
de ofertas.
Estudic geofisico de perforaciones eléctricas Ofarta téenica no | La Resolucion de declarateria de desierlo fue
(sondaje aléctrico vertical sev), aplicacion del fue entregada en el | cargada en el sistema en la fecha posterior a la
CDC- método eléctrico basade en fa resistividad lugar establecida. eslablecida en cronograma del procese en el
UEB-11- | elécinca mediante la sjecucidn de sondecs UEB-66- | 2012-12- portal y no se dejé constancia en forma escrita
) ) 2012 06 .
2012 electricps verlicales (conocidos como sev o la no presentacion de ofertas.
ves VY'vertical electrical sounding'’] con
adopcitn del dispesitive schiumberger
Proveedor no sube | La Resolucion de declaratoria de desierta fue
el VAE al poral | emitida y cargada en el sistema en una fecha
Institucional. poslerior al plazo para la calificacion
SIE-UEB- | Adaquisician de equipos para el laboraloro de | UEB-56- 2014-11- gstablecida en el cronpgrama, razaén per 1a cual
08-2014 radic y televisidn 2014 17 en el sistema aparece que la Entidad
responsable del proceso. no finalizé la
calificacion de acuerdo al cronograma
establecido.
Ofertas  técnicas | La Resolucion de declarateria de desierto fue
SIE-UER- E;Oﬁtral?cidn del servicic de seguridad y UEB-12- | 2015-07- inhabilitadas emitid_a ¥ cargada en el sistema en umfl fecfla
019015 vigilancia para las dderentes dependencias 2015 24 posterior al plazo  para la calificacién
de la Universidad Estatal de Bolivar establecida en el cronograma.
No se emiten o8 expedientes de las ofertas
Por violacion | No se adjunta la justificacién sobre |os
SIE-UEB- | Adquisicion del data center para la| UEB-34- 2015-09- | sustancial de un | inconvenienles con el portal
11-2015 Universidad Estatal de Bolivar 2018 06 procedimiento
precontractual.
SIE-UEB- .ﬂdquisicién de proyec:“lores para Jas UEBH2. | 2015-09- SERCOP  invalida | Entidad reguiere Umbral VAE Fjel 20,18%, sin
diferentes dependencias y facuitades de la. las ofertas, agjunta | tomar en cuenla gue son equipos que no se
12-2015 - . 2015 28 ) .
universidad estatal de Bolivar capiura de pantalla. | fabrican en et pais.
Falla del SOCE {a Resolucién no esta debidamente mativada
en relacidn a la normativa legal, ya que la
SIE-UEB- | Adquisicion de materiales de cerrajeria para | UEB-53- | 2015-10- Enlidad no realizd la calificacion de los
16-2015 al drea de mantenimiente da la institucion 2015 18 oferentes debidc & una falla en el portal de
compras puablicas, la cual no esta previste en
ningun numeral del Art. 33 de LOSNCP.
SIE-UEB- | Adquesicién de material eléctrico para et Desierla No se remitieron los expedientes.
18-2015 area de manienimiento de (a institucién

De acuerdo a los aspectos antes indicados, se establecid que los Rectores y el Jefe de
Adqguisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, no respaldaron con
documentos suficientes los actos y decisiones administrativas por las cuales cancelaron
y declararon desiertos los procesos de contratacion, restando oportunidad y
transparencia en los procedimientos de contratacién ejecutados; los servidores
mencionados incumplieron lo establecido en los articulos 33, 34 y 36 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 31 de su Reglamento General; y la
Norma de Control Interno 405-04, Documentacién de respaldo y su archivo, estando
incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77

numeros 1, letra a), 2, letra a) de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 247, 252 y 253-DR6-DFPB-AE-EE-UEB-2016 de 2 de mayo de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales al ex Rector y al Jefe de Adquisiciones
encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, respectivamente.
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El Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayc de 2016, informé:

“ ..La de declaratoria de desiertos siempre selo (sic) realiza después de la
calificacién dependiendo de la particularidad de cada proceso, cuando
existe inconsistencias que baya encontrar (sic) de la normativa el sistema
resalta observaciones la cual no permite seguir con los procesos por ende
se decfara desierto {...})".

Lo indicado por el servidor, confirman el criterio de auditoria.
Conciusién

Se declararon desiertos y cancelaron procedimientos de contratacion para la adquisicion
de bienes y servicios, sin documentacién que motive y sustente tales hechos como
certificaciones de no presentacién de ofertas, informes que validen las observaciones
realizadas por el INCOP o SERCOP y fallas del Portal de COMPRASPUBLICAS,
originado porque los Rectores y el Jefe de Adquisiciones encargado del Portal
COMPRASPUBLICAS, no respaldaron con documentos suficientes los actos y
decisiones administrativas por las cuales cancelaron y declararon desiertos 05 procesos
de contratacion, restando oportunidad y transparencia en los procedimientos de
contratacion ejecutados, incumplieron lo establecido en los artfculos 33, 34 y 36 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Confratacion Publica y 31 de su Reglamento
General: y la Norma de Control Interno 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo.

Recomendacion

Al Rector

14. Dispondra al Jefe de Adquisiciones encargado dei Portal COMPRASPUBLICAS,
documente |las decisiones administrativas que motiven cancelar y declarar desiertos
los procesos de contratacion y su registro en el Portal de COMPRAS PUBLICAS vy

se adopten oportunamente las medidas correctivas.

Contrato de servicio de seguridad y vigilancia difiere del monte adjudicado

El Rector que actué hasta el 11 de marzo de 2015, mediante Resolucién UEB-32-2012
de 21 de julio de 2012, adjudicé el proceso de subasta inversa electrénica SIE-UEB-

005-2012 para la contratacion el servicio de seguridad y vigilancia por 210 900,00 USD.
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Sin embargo, el 1 de octubre de 2012, el referido Rector contratd el citado servicio por

222 000,00 USD, superior al monto adjudicado, la cladusula 5.1 del contrato suscrito

estipula:

“...El precio del Contrato, que ef Contratante pagara a la Contratista es el de
DOSCIENTOS VEINTE Y DOS MIL 00/ 100 Délares de fos Estados Unidos de
Norte América, ($222.000.00) Sin IVA(...)"

Ademas, la clausula 5.3 del contrato establecié:

“...5.3 Si por ley, comisiones sectoriales, comportamiento del mercado, etc (sic)
se incrementare sus remuneraciones, beneficios faborales y demas rubros que afecten de
modo directo y/o indirecto cualquiera de fos componentes de la tarifa porla prestacion
de servicio aqui contratado, el Contratante reconocera el incremento decretado en
estricta proporciony sujecion alporcentaje incrementado (...").

En base al valor contratado y el porcentaje del incremento establecido en la clausula 5.3

del contrato, se pagd al contratista el valor de 236 668,65 USD, por ef servicio de

seguridad y vigilancia prestado desde octubre de 2012 hasta septiembre 2013,

conforme al valor de adjudicacion y a lo determinado en la clausula 5.3 del contrato

debid pagarse 224 835,22 USD, como se demuestra a continuacion:

VALOR MENSUAL VALOR MENSUAL QUE DIFERENCIA
PAGADO EN BASE AL DEBiA PAGARSE EN ENTRE VALOR
VALOR CONTRATADO BASE AL VALQR PAGADD Y VALOR
Ne FECHA DE N ADJUDICADO DEBIA PAGARSE
CUR FACTURA EMISION DESCRIPCIGN
222 000,00 210 900,00 USD
(En USD} {En USD} (En USDH
10858 | 000-3725 2012-11-05 Servicio de vigilancia y seguridad privada
del 01 al 31 de actubre 2012. 18.500,00 1757500
Servicio de vigilancia y seguridad privada
- -12- 1
42199 ] 000-3730 | 2012-12-01 del 01 al 30 de noviembre 2012 8 500,00 17 675,00
Servicio de vigilancia y seguridad privada
a 000-3737 2013-01-02 del 01 2l 31 de diciembre 2012, 18 500,00 17 575,00
Servicio dé vigllancia y seguridad privada
764 | 000-3748 | 2013.02.01 | 08121 al 31 de enero 2073, {Valor 2012985 1912336
inclwido el 8 81% de incremento al valor
mensual, segun cladusula 5.3 del contrato)
Sefvicic de vigilancia y seguridad privada
2171 | o00-3748 | 2013.0301 | 39101 &l 28 defedrero 2013, (Valor 20 129,85 19 123,36
incluidy af &,81% de incramenta a! valor
mansual, gegan clausula 5.3 del contrata)
Servitio de vigilancia y sequridad privada
3158 | 0003760 | 2013-papy | 0% & 31 cemarzo 2013 (Valor 20 129,85 19 123,36
incluide ¢l 8,81% de incremento at valar
mensual, segun clausula 5.3 det contrata)
Servicio de vigilancia y seguridad privada
4502 000-3769 2013-05-01 dgei 01 al 30 de abril 2013. {Valor incluido 20 12¢.85 1912336
el B.8B1% de incremento al valor mensual,
segun clausula 5.3 dal contrala)
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Servicio de vigilancia y segundad privada
del 01 ai 31 de mayo de 2013, (Valor
incluido el 8 81% de incremente al valor
mensual, sequn clausula 5.3 del contrato)

6326 | CDO-3775 2013-06-02 20129,85 1912338

Servicio dg vigilancia y seguridad privada
del 01 al 30 de junic ds 2013, {Valor
incluido & 8,81% de incremento al valar
mensual segun clausula 5.3 del contralc)

7234 | 000-3782 2013-07-01 20129,85 1812336

Servicio de vigilancia y sequridad privada
del 01 al 31 de jubo de 2013, (Valor
incluido ei 8,81% da incremento al valor
mensual, segun clausula 5.3 del contralo)

9271 Q00-3789 2013-08-01 20129,85 1812336

Servicio de vigilancia y seguridad privada
del 01 al 31 de agosto de 2013 (Valor
incluida el 8, 81% de incremento al valor
mensual, segun cldusuia 5.3 del contralo)

9742 | 000-36809 2013-08-01 2012985 18 123,36

Servicio de vigilancia y seguridad privada
del 01 al 30 da septiembre de 2013,
10663 | 000-3816 2013-10-01 | (Valor incluco el 8,81% de incremento al 20 129,85 1812336
valor mensual, segun clausula 5.3 del
contrato)

SUMAN (En USD) 236 668,65 224 83522 11 833,43

El Procurador General, elaboré el contrato sin verificar el valor acordado en la
Resolucién de adjudicacién, el Rector, legalizé este cuerpo legal sin cotejar el precio
adjudicado con el monto contratado, el Director Administrativo encargado, la Jefa de
Presupuesto, la Contadora General y la Tesorera, al solicitar, comprometer, registrar y
ejecutar el desembolso sin haber ejercido un adecuado control interno previo, ni
objetaron el mismo, ocasiond la disminucién de la disponibilidad Institucional por
11 833,43 USD.

El Rector y Procurador General, incumplieron lo establecido en el articulos 4 y 99,
parrafo tercero de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y la
Norma de Control Interno 100-01, Control interno, estando incursos en el incumplimiento
de los deberes y atribuciones previstos en el articuio 77, nimeros 1 letra a) y 2, letra a)

de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

El Director Administrativo encargado, la Jefa de Presupuesto, Contadora General y
Tesorera, inobservaron los articulo 12, letras a) y b) y 41 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 17, control previo de su Reglamento; las
Normas de Control Interno 402-02, Control previo al compromiso; 402-03, Control previo
al Devengado; y, 403-08, Control previo al pago, normativa gue establece que los
servidores analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de su
autorizacién o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia vy

conformidad con las disposiciones legales, estando incursos en el incumplimiento de los
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deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, ndmeros 2 letra a) y, 3 letras a) d) y

j} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 257, 260, 261, 263, 265, 266, 267-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10
de mayo de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al ex Rector, ex
Procurador General, ex Directores Administrativos, ex Vicerrector Administrativo

Financiero, Jefe de Presupuesto, Contadora General y Tesorera, respectivamente.

El Procurador General que actud hasta el 13 de febrero de 2014, en comunicacion de
13 de mayo de 2016, informé:

“...que por un error involuntario por parte de Procuraduria se elaboro ef contrato
por 222.000 USD, sin considerar la existencia de una acta de negociacion
suscrita entre el sefior Rector y la Representante de la Compatfiia de Seguridad
y Vigifancia, donde consta que la contratante pagaré a fa contratista la cantidad
de 2710.900 UUSD, cantidad que debia constar en el contrato. Al momento de
suscribir ef citado contrato, ef sefior Rector no objetd ni dispuso la rectificacion
del contrato, pese a que fue é/ quien intervino en la negociacion y suscribio el
acta, como tampoco hubo objecién al precio del contrato por parte de los
organismos internos de control de la Universidad. Conacido su informe sefior
Auditor, inmediatamente desde Procuraduria de la Universidad me puse en
contacto con los sefiores representantes de la Compariia de Seguridad y
Vigilancia suscriptora del contrato, quienes expresaron su voluntad de solucionar
el caso en ef menor tiempo posible, indicando que en ellos no esta ef animo de
perijudicar a la Universidad (.. .}".

Lo informado por el ex servidor, confirman el criterio de auditoria.

La Jefa de Presupuesto, en comunicacion de 23 de mayo de 2016, expreso:

“...a esta seccion le solicitan la certificacion presupuestaria para elevar al portal
de compras publicas los pliegos correspondientes. Esta seccion realizo ef contro!
previo af compromiso. .. pues se verifico que fodo ef proceso inicial este completo
con lo requerido y el autorizado para emitir la certificacion (.. )"

Lo comunicado por la servidora, no justifica, dentro de las actividades le correspondia
efectuar el control interno previo al compromiso, por lo que se ratifica el comentario de

auditoria.
Conclusion

El valor de! contrato de servicio de seguridad y vigilancia difiere del monto adjudicado,
ya que el Procurador General, elaboro el contrato sin verificar el valor acordado en [a

Resolucion de adjudicacion, el Rector, legalizé este cuerpo legal sin cotejar el valor
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adjudicado con el precio contratado, ei Director Administrativo encargado, la Jefa de
Presupuesto, la Contadora General y la Tesorera, al solicitar, comprometer, registrar y
gjecutar el pago sin haber ejercido un adecuado control interno previo, ni objetaron el
mismo, incumplieron lo establecido en el articulo 12, letras a) y b) y 41 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estade, 17, control previo de su Reglamentg;
articulo 4 y parrafo tercero del articulo 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y ia Norma de Control Interno 100-01, Control Interno, 402-02,
Control previa al compromiso; 402-03, Control previo al Devengado; y, 403-08, Control
previo al pago, normativa gue establece que los servidores analizaran las actividades
institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucion, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia y conformidad con las disposiciones legales,

ocasionando la disminucion de la disponibilidad institucional por 11 833,43 USD.

Recomendaciones

Al Rector

15. Dispondra al Procurador General, efectuar los contratos en base a les montos,
términos y condiciones establecidas en los pliegos, valores adjudicados y demas

documentos correspondientes y se adopten oportunamente las medidas correctivas.

16, Dispondra al Vicerrector Administrativo Financiero, que en forma conjunta con la
Contadora General y Tesorera efectlen un adecuado control previo al tramite de los
pagos, a fin de precautelar los recursos de la Entidad y que estos no superaron los

montos acordados.
Bienes adguiridos para fines no institucionales

En el periodo examinado, se desembolsaron recursos financieros por adquisiciones de
bienes, mediante el procedimiento de contratacién de infima cuantia, que fueron
utilizados en actividades particulares y distintas a los servicios que presta la Entidad
como: uniformes para juegos deportivos de empleados y trabajadores, camisetas,

maletas, bolsos y otros materiales entregados a estudiantes por 21 872,60 USD.

Las erogaciones se produjeron debido a que los Rectores, los Vicerrectores
Administrativos Financieras, Director Administrative, Financiero, Contadora General vy

Tesorera, en sus respectivos periodos de actuacion, ordenaron los gastos, autorizaron,
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contabilizé y ejecuté, respectivamente, los pagos por las citadas adquisiciones que no
se relacionan con los fines institucionales, incumplieron el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, 1 del
Reglamento del referido Codigo y las Normas de Control Interno 402-02, Control previo
al compromiso, 402-03, Control previo al devengado y 403-08, Control previo al pago.

Asi también, debido a la falta de control previo de los Jefes de Adquisiciones y Usuario
y encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS, quienes en sus respectivos periodos
de actuacion, tramitaron la adquisicion de los bienes antes detallados, inobservaron el

articulo 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Los gastos efectuados, ocasionaron la disminucién injustificada de la disponibilidad
institucional por 21 972,60 USD.

Mediante oficios 257, 258 y del 261 al 271-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo
de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los Rectores, los Vicerrectores
Administrativos Financieros, Director Administrativo, Financiero, Contadora General ,
Tesorera, los Jefes de Adquisiciones y Usuario y encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS, respectivamente.

El ex Vicerrector Administrativo Financiero, mediante comunicacién de 12 de mayo de
2016, adjunto la Resolucion UEB-005-2010 de 6 de abril de 2010, en la que el Rector
resuelve autorizar los gastos hasta 2 000,00 USD, documento con lo que justifica la

parte concerniente al servidor,

El Director Administrativo encargado que laboré hasta el 18 de marzo de 2013, en

comunicacién de 13 de mayo de 2016, informo:

“...al Director Administrativo Encargado no se lo ha tomado en cuenta en estos
procesos, ni al inicio, durante, ni al final de los mismos, sofamente cuando
llegaron estos bienes nos enviaban a las oficinas de la Direccion Administrativa
y recuerdo que desde ahi se colaboré en la entrega recepcion hasta bodega

(-.)"

Los hechos informados por el ex servidor, no justifica, puesto que participé en los

procesos de adquisicién durante el periodo de actuacién.
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El Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 2016, informao:

“..La (sic) citadas contrataciones que se menciona son materiales
personalizados y al ser personalizados se convierte en publicidad de la
entidad, contrataciones que se determiné para los diferentes actos que
organizo la entidad (...)".

Los aspectos informados por el servidor, confirman el criterio de auditorfa.

El Vicerrector Administrativo Financiero, en oficio VAF-160 de 23 de mayo de 20186,
adjunto el comprobante Unico de registro, proformas, certificacion presupuestaria y

expreso:

“ ..Lo refacionado con fos 300 bolsos efecutivos,.-se puede observar que consta
la autorizacion y sumilla de la Decana, con fecha 31 de julio de 2015, y seran
con fondos de autogestion cursos de auxiliares.- Adquisiciones, teniendo en
cuenta que son fondos que ingresan de autogestion, no existe ninguna
disminucion econdmica a fa Institucion.- al tratarse como recalco de fondos de
autogestién para realizar 108 seminarios, como base de actualizacion de
conocimientos, no existe afectacién a la institucion, ni disminucién injustificada
de las disponibilidades institucionales, que como recalco son fondos de
autogestion (...)".

Los documentos y aspectos que argumenta el servidor, no justifica, puesto que no se
sustenta el programa o proyecto, la fuente de ingreso no corresponden a la observacion,

por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

E! Jefe de Adquisiciones en funciones hasta el 28 de julio de 2014, en comunicacién 23
de mayo de 2016, adjunto documentacién, tales como comprobantes de pago,

convenios, solicitudes y autorizaciones, ademas expreso:

“...referente a la confeccion de 650 camisetas.. .la Universidad tiene actividades
de vinculacion con la comunidad.- En lo que respecta a la adguisicion de 100
maletas de cuero...que seran cancelados con fondos del seminario.
Demostrando que son fondos de autogestion.- En lo que respecta a /a
adquisicion de uniformes deportivos...solicita la elaboracion de 80 uniformes
para participar en los juegos de los servidores ptiblicos universitarios en fa
Universidad Luis Vargas Torres de Esmeraldas. Demostrando que son fines
institucionales ya que cualquier institucion def estado puede participar en eventos
académicos, culturales y deportivos.- En lo que se refiere a la adquisicion de
camisetas y materiales de jmpresion para el Proyecto Soberania y Seguridad
Alimentaria como eje de Desarrollo.. solicitan la efaboracion de camisetas y
materiales de impresién que serdn cancelados con fondos del convenio entre la
Universidad Estatal de Bolivar y Universidad Islas Baleares de Espafia (...)".
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Eil Rector, mediante oficio 835-R-UEB de 3 de junio de 20186, informé:

“..remito a usted en 12 fs. el Proyecto del lif Congreso de Ciencia y Tecnologia,
Innovacion y Emprendimiento, junto a la copia certificada de la Resofucion de
Consejo Universitario N° RCU-10-2015-0131, de fecha octubre 22, 2015 (sic), en
la que resuelve la aprobacion del referido prayecto (...)"

La documentaciéon de sustento, Resolucion y el proyecto remitido por la maxima
autoridad y ex servidor, justifican la adquisicion de los materiales en 17 275,88 USD,
mientras que 4 696,72 USD, no se justifica, por la falta de documentacion que respalden

los gastos, conforme se indica a continuacion:

COMPROBANTE DE PAGO
TOTAL PAGADOQ
No. FECHA N° CUR/ORIGINAL CONCEPTO (VERIF;?:;R CON
{En USD)
Page por adquisicion de 80 unifarmes
exteriores e intericres deportivos para
la participacién de la asociacion de
1 2011-12-07 12980/12947 empleados y trabajadores de la UEB en
jos juegos nacionales de S.P.
universitarios realizado en Esmeraldas
ios dias 27 al 29 de noviembre 2763,52
Adguisicién de 300 bolsos ejecutivos
2 2015-10-23 717147 para . eI” semlnangr :nternacmnal
actualizacion en gestion de riesgo de
desastre 1933,20
Suman {En USD) 4 696,72
Conclusion

Se adquirieron bienes que fueron utilizados en actividades particulares y distintas a los
servicios que presta la Entidad, debido a que los Rectores, los Vicerrectores
Administrativos Financieros, Director Administrativo, Financiero, Contadora General y
Tesorera, en sus respectivos periodos de actuacion, ordenaron los gastos, autorizaron,
contabilizd y ejecutd, respectivamente, asi también por la falta de control previo de los
Jefes de Adquisiciones y Usuario y encargade del Portal de COMPRASPUBLICAS,
quienes en sus respectivos periodos de actuacion gestionaron la adquisicién de los
bienes antes detallados, incumplieron el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador,12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 104
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 1 del Reglamento del referido
Cédigo y las Normas de Control Interno 402-02, Control previo al compromiso, 402-03,
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Control previo al devengado y 403-08, Control previo al pago, ocasionaron la

disminucion injustificada de la disponibilidad Institucional por 4 696,72 USD.

Recomendacioén

Al Rector, Vicerrector Administrativo Financiero y Director Financiero

17. Tramitaran los pagos para la adquisicién de bienes y servicios, verificando que estos
se encuentren planificados y relacionados con las actividades y servicios que preste
la Entidad.

Bienes y servicios adquiridos no constan en el Plan Anual de Contratacion

En el Plan Anual de Contratacion correspondiente a los afios 2011, 2012, 2013 y 2014,

no constan los bienes y servicios adquiridos a través de los siguientes procesos de

contratacion:
No Tipo de Cddigo de Descripcion Presupuesto
Proceso Proceso Referencial
(En USD}

1 - . - .
Subasta Inversa SIE-UEB-012- | Adquisicidn de uniformes para el personal administrativo y 56 000.00
Eiectranica 2011 servicio de la Universidad Estatal de Bolivar. '

2 | Régimen Especial RE-UEB-0086- Adquts\cwonlde maguinaria agricola para la facultad de ciencias 54 400,00

2011 agrapecuarias

3 Subasta Inversa SIE-UEB-006- Adquisicién de equipos informaticos para las diferentes 30 100.00
Electronica 2011 dependencias de |la Universidad Estatal de Bolivar !

4 Subasta Inversa SIE-UEB-022- | Adquisicion de equipos informéticos para las diferentes 24 000 00
Electramnica 2011 dependencias de fa Universidad Estatal de Bolivar :

RE- -005- " . . »

5 | Régimen Especial 20E1 :JEB 008 Renovacion de licencias de antivirus karspersky y astaro 18 970,25

5 Subasta inversa SIE-UEB-020- Adquisicion de equipos informaticos para las diferentes 17 70000
Electronica 2011 dependencias de la Universidad Estatal ce Bolivar !

- Subasta Inversa SIE-UEB-0186- Adquisicion de equipos especializados para el instituto ge 270 000,00
Electronica 2012 investigacien de la Universidad Estatal de Baolivar '

5 Subasta Inversa SIE-UEB-C0D5- Contratacion de servicio de seguridad v vigilancia para las 297 000.00
Electronica 2012 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar !

9 Subasta Inversa SIE-UEB-G20- Adquisicion de equipos especializados para &l instituto de 184 000,00
Electrénica 2012 investigacion de la Universidad Estatal de Bolivar ’

10 Subasta Inversa SIE-UEB-004- | Confeccién de uniformes para el personal administrativo y 50 880 00
Electrénica 20492 servicio de la Universidad Estatal de Botivar '
Subasta Inversa SIE-UEB-013- | Adquisitién de equipos informaticos para [a facultad de ciencias

1" . - ) 41 500,00
Electrénica 2012 administrativas
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13 Subasta Inversa SIE-UEB-06- Adquisicion de computaderas de escritorio para las diferentes 57 200.00
Electronica 2013 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar !

13 Subasta inversa SIE-UEB-07- Confeccion de uniformes para el personal administrativo de la 39 500 00
Electrdnica 2013 Universidad Estatal de Bolivar '

14 Subasta Inversa SIE-UEB-02- Adguisicién de suministros de impresion (toneres) para las 37 000.00
Electrénica 2013 diferentes dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar !

15 Subasta Inversa SIE-UEB-12- Adquisicion de computadoras de escritorio para las diferentes 25 000.00
Electranica 2013 dependencias de la Universidad Estatal de Bollvar !

. MCBS-UEB-02- | Disefo, impresidn e instalacidn de sedalética para la

16 | Menor Cuantia 2013 Universidad Estatal de Bolivar 34 947,00

17 Subasta Inversa SIE-UEB-13- Adguisicidn de computadoras portatiles para las diferentes 29 00C.00
Electrénica 2013 dependencias de la Universidad Estatal de Bolivar '
Subasta IE-UEB-03- . . . .

18 . .lmmrsa S Sistemna eleciromagnética de seguridad de bibliotecas 26 900,00
Electronica 2013

1g Subasta Inversa SIE-UEB-17- Adquisicidn de proyectores para las diferentes dependencias de 24 900,00
Electrdnica 2013 la Universidad Estatal de Bolivar !
Subasta Inversa SIE-UEB-03- Adquisicion e ingtalacién de equipos de investigacion para

20 L . . o . ) . 190 982,00
Electrénica 2014 implementar en el laboratorio del instituto de investigacion.

El Rector y el Vicerrector Administrativo Financiero que actuaron hasta el 11 de marzo
de 2015, dispusieron y autorizaron al Jefe de Adquisiciones y al Usuario del Portal
COMPRASPUBLICAS, que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2011 y el 28 de julio de 2014; y, 14 de julioc de 2011 y el 31 de diciembre de 2015,
respectivamente, quienes llevaron a cabo procesos precontractuales de bienes que no
constaban en el Plan Anual de Contrataciones, ni efectuaron las reformas al indicado
instrumento, ocasiond que los proveedores no puedan identificar claramente los bienes
y servicios a contratarse y el presupuesto estimativo, puesto que no se programé ni se
incluyeron todas las adquisiciones conforme a las necesidad institucional, lo gue limito
la participacion de un mayor nimero de proveedores, respectivamente, incumplieron lo
dispuesto en los articulos 4 de la Ley Organica del Sistema de Nacional de Contratacion
Publica, 25 y 26 de su Reglamento General, y las Normas de Control interno 100-01,
Control Interno y 406-02, Planificacién, estando incursos en el incumplimiento de los
deberes y atribuciones previstos en el articule 77, nameros 1, letra a), 2 letra a) de la

Ley Organica de |a Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 257, 263, 269 y 270-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de
2016, se comunicaron los resultados provisionales al Rector, Vicerrector Administrativo
Financiero, Jefe de Adquisiciones y al usuario del Portal COMPRASPUBLICAS,

respectivamente.
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El Vicerrector Administrativo Financiero actuante hasta el 11 de marzo de 2015,
mediante comunicacion de 12 de mayo de 2016, adjunto la Resolucion UEB-005-2010
de 6 de abril de 2010, en la que el Rector resuelve autorizar los gastos hasta de 2 000,00

USD, documento que justifica la parte concerniente al servidor.
Conclusién

Se realizaron adquisiciones de bienes y servicios, a través de procesos de contratacion
gue no constaron en el Plan Anual de Contratacién, por cuanto Rector y el Vicerrector
Administrativo Financiero, dispusieron y autorizaron al Jefe de Adquisiciones y al usuario
del Portal COMPRASPUBLICAS, efectuar los procesos precontractuales que no
constaban en el Plan Anual de Contrataciones, ni realizaron las reformas al indicado
instrumento, ocasionado que los proveedores no puedan identificar claramente los
bienes y servicios a contratarse y el presupuesto estimativo, puesto gue no se programo
ni se incluyeron todas las adquisiciones conforme a la necesidad institucional, lo que
limité la participacién de un mayor numero de proveedores, incumplieron lo dispuesto
en los articulos 4 de la Ley Organica del Sistema de Nacional de Contratacion Publica,
25 y 26 de su Reglamento General, y las Normas de Control Interno 100-01, Control
Interno y 406-02, Planificacion.

Recomendaciones
Al Rector y Vicerrector Administrativo Financiero

18. Autorizaran la adquisicién de bienes y servicios que consten en el Plan Anual de

Contratacion.

19. Dispondra al Jefe de Adquisiciones usuario del partal COMPRASPUBLICAS, previo
a iniciar el proceso de adquisicién, verifique que las adquisiciones de bienes y
servicios se encuentren en el Plan Anual de Contratacidn, en el caso de no constar,
comunicara en forma oportuna al Vicerrector Administrativo Financiero a fin de
efectuar las incorporaciones en el indicado instrumento y se adopten oporfunamente

las medidas correctivas.
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Multas por retraso en la entrega de bienes adquiridos no determinadas y no

descontadas de valores pagados a contratistas
Proceso SIE-UEB-012-2011

El 22 de julio de 2011, el Rector y el Representante Legal de {a Inmobiliaria y Comercial
Modasa S.A., suscribieron el contrato para la adquisicidn de uniformes para el personal
administrativo y de servicio por 49 999,00 USD, en el cual se acordd el plazo de 60 dias

para la entrega del bien, contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

En este documento legal no se establecié la clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

Segun SPl de 1 de agosto de 2011, la Tesorera transfirid al contratista 34 999,30 USD,
por concepto de anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrato,
correspondiendo el plazo de entrega 30 de septiembre de 2011; sin embargo, no se
suscribid el acta entrega recepcién y los bienes fueran entregados por el contratista
directamente en Bodega segun comprobante de ingreso 415 de 8 de diciembre de 2011,
con 69 dias de retraso, generando una muita de 3 449,93 USD, correspondiente al uno
por mil del valor del contrato por cada dia de retardo en |a ejecucién de las obligaciones
contractuales, superando el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrate de
2 499,95 USD, cantidad maxima sefialada en el contrato para el establecimiento de
multas que no fue determinada, verificada y ejecutada en la liquidacion economica y de

plazos del contrato.
Proceso SIE-UEB-022-2011

El 29 de noviembre de 2011, el Rector y la Gerente General de SERVIWELL S.A.,
suscribieron el contrato para la adquisicién de equipos informaticos por 18 359,00 USD,
en el cual se establecio el plazo de 7 dias para la entrega del bien, contados a partir de

la fecha de suscripcion del contrato.

En este documento legal no se establecio la clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

La fecha para la entrega fue el 6 de diciembre de 2011; sin embargo, el bien fue

entregado por el contratista mediante acta de entrega recepcidn el 12 de diciembre de

jegenia y miy
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2011, con 6 dias de retraso, generando una multa de 110,15 USD, correspondiente al
uno por mil del vaior del contratc por cada dia de retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales, la misma que no fue determinada y descontada al momento

del pago a la contratista, disminuyendo los fondos disponibles de la Entidad.
Proceso SIE-UEB-04-2012

El 26 de julio de 2012, el Rector y la Gerente General de LANAFIT S.A., suscribieron el
contrato de adguisicion de uniformes para el personal administrativo y de servicio por
47 311,00 USD, en el cual se establecid el plazo de 70 dias para la entrega del bien,

contados a partir de la fecha de entrega del anticipo.

En este documento legal no se estableciod la clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

Segun SPI de 8 de agosto de 2012, la Tesorera transfirié al contratista 33 110,70 USD,
por concepto de anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrato, producto de lo
cual, el plazo de entrega fue el 17 de octubre de 2012; sin embargo, no se suscribio el
acta entrega recepcién y segin comprobante de ingreso 378 de 22 de noviembre de
2012, los bienes fueron entregados por el contratista directamente en bodega, con 36
dias de retraso, generando una multa de 1 703,20 USD, correspondiente al unc por mil
del valor del contrate por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales, la misma gue no fue determinada y descontada al momento del pago a

la contratista, disminuyendo los fondos disponibles de la Entidad.
Proceso SIE-UEB-07-2013

El 13 de agosto de 2013, el Rector y el Gerente General de ALBOMODA S.C.C,,
suscribieron el contrato con para la confeccion de uniformes para el personal
administrativo y servicio por 37 525,00 USD, en el cual se establecio el plazo de 80 dias

para la entrega del bien, contados a partir de |la fecha de entrega del valor por anticipo.

Segun SPI de 10 de septiembre de 2013, la Tesorera transfirio al contratista 26 267,50
USD, por concepto de anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrato, producto
de lo cual, el plazo de entrega fue el 29 de noviembre de 2013; sin embargo, mediante
acta de entrega recepcion los bienes fueron recibidos el 9 de diciembre de 2013, con 10
dias de retraso, generando una multa de 375,25 USD, correspondiente al uno por mil
del valor del contrato por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones
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contractuales, la misma que no fue determinada y descontada al momento del pago a

la contratista, disminuyendo los fondos disponibles de la Entidad.

Proceso SIE-UEB-02-2013

El 8 de mayo de 2013, el Rector y el Representante Legal de CYBERCOMP,
suscribieron el contrato para la adquisicién de suministros de impresion (toner) por
32 100,00 USD, estableciéndose un plazo de 15 dias para la entrega del bien, contadoes

a partir de la fecha de suscripcidon del mismo.

En este documento legal no se establecit la clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

La fecha para la entrega fue el 23 de mayo de 2013; sin embargo, los suministros fueron
entregados mediante acta de recepcion por el contratista el 17 de octubre de 2013, con
147 dias de retraso, generando una multa de 47 187,00 USD, correspondiente al uno
por ciento del valor del contrato por cada dia de retardo en la ejecucion de las
obligaciones contractuales, misma que superd el 5% del precio total adjudicado
equivalente a 1 605,00 USD, cantidad maxima sefalada en el contrato para el
establecimiento de muitas, que no fue determinada, verificada y ejecutada en la

liguidacion economica y de plazos del contrato.
Proceso SIE-UEB-03-2013

E! 16 de mayo de 2013, el Rector y la Gerente General de Sistemas Audiovisuales
LUMENS S.A., suscribieron el contrato para la adquisiciébn de un sistema
electromagnético de seguridad de bibliotecas por 21 583,25 USD, en el cual se
establecié el plaza de 60 dias para la entrega del bien, contados a partir de la fecha de

la entrega del anticipo.

En este documento legal no se establecio 1a clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

Segun SPI1 de 3 de junio de 2013, Ia Tesorera transfirié al contratista 16 929,25 USD,

por concepto de anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrato, producto de lo
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cual el plazo de entrega fue el 2 de agosto de 2013; sin embargo, no se suscribid el acta
de entrega recepcion y el bien fue entregado por el contratista directamente en la
Biblioteca General el 19 de agosto de 2013, con 17 dias de retraso, generando una
multa de 3 670,85 USD, correspondiente al uno por ciento del valor del contrate por
cada dia de retardo enia ejecucion de las obligaciones contractuales, misma que superd
el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato de 1 079,66 USD, cantidad
maxima sefalada en el contrato para el establecimientc de multas, que no fue

determinada y ejecutada en la liquidacién econdmica y de plazos del contrato.
Proceso SIE-UEB-13-2013

El 26 de noviembre de 2013, el Rector encargado y el Representante Legal de
Tecnologia internacional, suscribieron el contrato para la adquisicién de computadoras
portatiles por 23 748,00 USD, estableciéndose el plazo de 15 dias para la entrega del
bien, contados a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

En este documento legal no se establecid |a clausula sobre el administrador del contrato,
a fin de velar por el cabal y oporiuno cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones.

La fecha de entrega fue el 11 de diciembre de 2013; sin embargo, no se suscribiod el
acta de entrega recepcion y los bienes fueron entregados el 2 de febrero de 2014 por el
contratista, en forma directa en el Instituto de informatica para su revision y emision del
informe técnico favorable, con 53 dias de retraso, generando una multa de 1 258,64
USD, correspondiente al uno por mil del valor del contrato por cada dia de retardo en la
gjecucion de las obligaciones contractuales, misma que superd el 5% del precio total
adjudicado equivalente a 1 187,40 USD, cantidad maxima sefialada en el contrato para
el establecimiento de multas y que no fue determinada y ejecutada en la liquidacién

econdémica y de plazos del contrato.

El Director Administrativo encargado, en calidad de administrador del contrato del
proceso SIE-UEB-07-2013, por no haber informado |a falta de cumplimiento de plazos,
calculado e impuesto las multas, incumplié el articulo 71, inciso segundo de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 121, inciso primero del
Reglamento General de ia Ley indicada, las clausulas octava, decima y décima cuarta
del contrato; y, el numero 3.21 de las condiciones generales de los pliegos de los

procesos mencionados, estando incursoe en el incumplimiento de los deberes vy

& JEIGHTA yp crmie '
) 65



atribuciones previstos en el articulo 77, nimero 2, letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria Generai del Esfado.

El Rector que actud hasta el 11 de marzo de 2015, por no haber designado al
administrador de contrato en [0s procesos de adgquisicion: SIE-UEB-012-2011, SIE-UEB-
022-2011, SIE-UEB-04-2012, SIE-UEB-02-2013, SIE-UEB-03-2013, SIE-UEB-13-2013,
y la comision para la recepcion de los bienes para las contrataciones: SIE-UEB-012-
2011, SIE-UEB-04-2012, SIE-UEB-13-2013, SIE-UEB-03-2013, incumplié el articulo 70
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo 121, inciso
primero y articulo 124 de su Reglamento General y el nimere 3.21 de las condiciones
generales de los pliegos de los procesos mencionados, estando incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numero 1, letra

a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Procurador General gue actud hasta el 13 de febrero de 2014, no solicitd al Rector la
designacion del administrador del contrato y elaboré los contratos correspondientes a
los procesos: SIE-UEB-012-2011, SIE-UEB-022-2011, SIE-UEB-04-2012, SIE-UEB-02-
2013, SIE-UEB-03-2013, SIE-UEB-13-2013, sin incluir la clausula “... Décimo Sexta.-DE
LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO...”, constante en los pliegos, incumplid el
articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulo
121, inciso primero de su Reglamento General; numero 3.21 de [as condiciones
generales de los pliegos de los procesos mencionados v el articulo 141 Estatuto de la
Universidad Estatal de Bolivar vigente hasta el 29 de diciembre de 2014, estando
incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,

niumero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Director Administrativo encargado, solicité el pago del proceso SIE-UEB-012-2011,
sin efectuar el control interno respecto del cumplimiento de plazo, la Jefa de
Presupuesto, Contadora General y la Tesorera, al no haber efectuado el control previo
en el compromiso, registro y pago a los contratistas, respecto al cumplimiento de los
contratos, incumplieron lo dispuesto en el articulo 125, primer inciso del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, las Normas
de Control Interno 402-02, Control previo al compromiso; 402-03, Control previo al
devengado y 403-08, Control previo al pago, e inobservaron las clausulas octava,
décima y décima cuarta de los respectivos contratos, estando incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numero 2, letra

a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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El Jefe de Administracion de Bienes y Jefe de Bodega, por haber recibido los bienes
adquiridos mediante los procesos: SIE-UEB-012-2011, SIE-UEB-004-2011, SIE-UEB-
07-2011, SIE-UEB-02-2013, SIE-UEB-03-2013 y SIE-UEB-13-2013, respectivamente,
sin los informes técnicos favorables, ni acta de entrega recepcion y por no haber
advertido al Rector sobre la entrega retrasada de los bienes, incbservaron lo establecido
en el articulo 12, letra b) de la Ley Organica de ia Contraloria General del Estado, articulo
10 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, vigente hasta el 24 de agosto de 2015 y la Norma de Cantrol Interno
406-04, Almacenamiento y distribucién, estando incurso en el incumplimiento de los

deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, nimero 2, letra a) de la citada Ley.

La Jefa de Bibliotecas y el Jefe de {a Unidad de Mantenimiento y Servicios Informaticos,
por haber recibido los bienes adquiridos mediante los procesos: SIE-UEB-03-2013; vy,
SIE-UEB-022-2011, SIE-UEB-13-2013, respectivamente, sin estar designados para el
efecto, y por no haber advertido al Rector sobre el retraso en la entrega de los bienes,
inobservaron lo establecido en el articulo 124 del Reglamento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 12, letra a) de la Ley Crganica de la
Contraloria General del Estado, estando incurso en el incumplimiento de los deberes y

atribuciones previstos en el articulo 77, numero 2, letra a} de la citada Ley.

El Jefe de Adquisiciones, en calidad de usuario del Portal COMPRASPUBLICAS, para
los procesos: SIE-UEB-07-2013, SIE-UEB-02-2013, SIE-UEB-03-2013 y SIE-UEB-13-
2013, no solicité al Rector ia designacion del administrador del contrato, para su
respectivo registro en la herramienta de seguimiento de ejecucién contractual de obras,
bienes y servicios, que se encuentra habilitado en el portal antes mencionado, inobservé
lo establecido en la Resolucidn No. INCOP-2013-000080 de 17 de enero de 2013,
estando incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el

articulo 77, nimero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 257, del 260 al 262, del 265 al 278 y 279-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016
de 10 de mayo de 2016, se comunicaron los resultades provisionales al Rector,
Procurador General, ex Directores Administrativos, Contadora General, Jefe de
Presupuestos, Tesorera, ex Jefe de Administracion de Bienes, ex Jefe de Adquisiciones,
Jefe de Adquisiciones y al usuario del Portal COMPRASPUBLICAS, Jefe de la Unidad

de Tecnologia e Informatica y Jefe de Bibliotecas, respectivamente.
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El Procurador General que laboré hasta el 13 de febrero de 2013, en comunicacién de

13 de mayo de 20186, informé:

“...que este tipo de contratos y por el monto no se ponia en la clausula
correspondiente el administrador del contrato, porque de acuerdo a las
caracteristicas de los bienes y previo ef informe técnico emitido por el téenico de
la Universidad seqin ef caso, los bienes y documentos correspondientes eran
recibidos por el bodeguero o el administrador de bienes (...)".

Lo sefialado por e! ex servidor, no justifica lo observado, puesto debian nombrarse
administradores de contratos en los procesos de contrataciones, por lo que se ratifica el

comentario de auditoria.

El Director Administrativo encargado que labord hasta el 18 de marzo de 2013, en

comunicaciéon de 13 de mayo de 2016, informé:

“ . solamente cuando Negaron estos bienes nos enviaban a las oficinas de la
Direccion Administrativa y recuerdo que desde ahi se colabord en fa entrega
recepcion hasta bodega; y, cuando se presentaban rectamos por inconformidad
en fas tallas, recurrian nuevamente a la Direccién Administrativa a devolver los
uniformes, por lo que me vi en la necesidad de viajar en dos ocasiones en ofra
vez viajo la Licenciada. .., ala fabrica ALBOMADAS (sic) con los uniformes para
su arreglo.- No recuerdo que se me haya hecho llegar siquiera una copia de este
contrato por tanto yo no sabia de firmas del conirato, fechas de entrega de
anticipo, etc (...)"

l.os hechos informados por el ex servidor, revelan la participacion en la adguisicion

durante el periodo de actuacion, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El Jefe de la Unidad de Tecnologia e Informatica, mediante oficio 006-DIC-UMSI-JA-
UEB de 16 de mayo de 2016, expresd:

“...Esta seccion se encarga de emitir un INFORME TECNICO en ef cual se indica
si ef bien informatico cumple o no con las caracteristicas técnicas de lo adquirido;
es decir, que los mismos cumpian con los requerimientos de quien los ha
soficitado (...}"

Lo informado por el servidor, no justifica, los bienes adquiridos mediante el proceso SIE-

UEB-13-2013, fueron recibidos, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

La Jefa de Biblioteca, en oficio 091-BG-UEB-2016 de 23 de mayo de 2016, informé:

“...procedieron a firmar ef contrato No Q03-SIE-UEB-03-2013, para la adquisicion
del sistema en mencion, donde usted puede observar que en ningtn momento
se nombro un administrador, en tal virtud asumo que al haber habido ef pedido
de fa representante de fa empresa LUMEN’S, ganadora del proceso, por tener
problemas en la lfegada del equipo, el sefior Rector solicita entregue mi criterio
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sobre fa prérroga, a la cual mediante oficio No 86-BG-UEB-2013 def 6 de agosto
del 2013, expongo al sefior Rector que es mi sugerencia... con esta situacion se
solucionaba el problema de inseguridad que teniamos los bibliotecarios que
iaboramaos en la Biblioteca General, por |a posikilidad de pérdida de libros a cargo
y responsabilidad de mi persona {...)".

Los aspectos informados por la servidora, ratifican el criterio de auditoria.

El Jefe de Administracion de Bienes que iabord hasta el 31 de octubre de 2014, en oficio
002-MVY-2016 de 25 de mayo de 2016, expresd:

“...en mi calidad de Jefe de Administracion de Bienes, no recibi los bienes y
servicios descritos.- En mi calidad de Exjefe (sic) de Administracion de Bienes
no se encontraba dentro de mis deberes y atribuciones el de elaborar informes
técnicos, ni de realizar las actas entrega recepcion de bienes, era
responsabilidad def Administrador def Contrato, que debia ser nombrado por la
maxima autoridad de la entidad y era quien debia verificar el cumplimiento del
contrato {...)",

Los hechos informados por el ex servidor, no justifican lo observado, el ex servidor

recibio los bienes sin los informes técnicos favorables, ni acta de entrega recepcion, por

lo que se ratifica el comentario de auditoria.
Conclusién

No se determinaron y no descontaron, muitas por retrase en la entrega de bienes
adquiridos, a través de los siete procesos, de los valores pagados a los contratistas,
debido a la falta de designacién de administrador de contrato de parte del Rector; el
Director Administrativo encargado, no inform¢ ia falta de cumplimiento de plazos,
calculado e impuesto las multas, el Procurador General no solicitd al Rector 1a
designacion del administrador del contrato y elaboré los contratos, sin incluir la clausula
“ _Décimo Sexta.-DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO...”, el Director
Administrativo encargado, solicito el pago, sin efectuar el control interno respecto del
cumplimiento de plazo; la Jefa de Presupuesto, Contadora General y la Tesorera, ai no
haber efectuado el control previo en el compromiso, registro y pago a los contratistas,
respecto al cumplimiento de los contratos, el Jefe de Administracion de Bienes y el Jefe
de Bodega, por haber recibido los bienes adquiridos, sin los informes tecnicos
favorables, ni acta de entrega recepcion y por no haber advertido al Rector sobre |a
entrega con retraso de [0s bienes; la Jefa de Bibliotecas y el Jefe de la Unidad de
Mantenimiento y Servicios Informaticos, por haber recibido los bienes adquiridos, sin
estar designados para el efecto, y por no haber advertido al Rector sobre la entrega con
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retraso de los bienes y el Jefe de Adquisiciones, en calidad de usuario del Portal
COMPRASPUBLICAS, no solicité al Rector Ja designacién del administrador del
contrato, para su respectivo registro en la herramienta de seguimiento de ejecucion
contractual de obras, bienes y servicios, gue se encuentra habilitado en el portal antes
mencionado, ocasionaron que 8 560,61 USD no fueran descontados al momento del
pago a los contratistas, disminuyendo los fondos disponibles de 1a Entidad, incumplieron
el articulo 12, letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 70, 71,
inciso segundo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
articuto 121, inciso primero y articulo 124 de su Reglamento General, numero 3.21 de
las condiciones generales de los pliegos de los procesos mencionados, articulo 10 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manegjo y Administracion de Bienes del Sector
Publico, vigente hasta el 24 de agosto de 2015, Resolucion No. INCOP-2013-000080
de 17 de enero de 2013, las Normas de Control Interno 402-02, Control previo al
compromiso; 402-03, Control previo al devengado, 403-08, Control previo al pago y 406-
04, Almacenamiento y distribucion, inobservaron las clausulas octava, décima y décima

cuarta de los respectivos contratos.
Recomendaciones
Al Rector

20. Designara un administrador de contrato en los procesos de adquisicién, guien velara
por el cabal y oportunc cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dei
Contrato e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar, ademas
comunicara en forma oportuna las novedades gue se presente durante el proceso
de recepcién de los bienes adquiridos y se tomen las acciones correctivas del caso.

Al Vicerrector Administrativo Financiero

21. Dispondra al Jefe de Adquisiciones y Jefe de Bodega, recibir los bienes adquiridos,
una vez que se cuenten con los informes técnicos favorables, efectuaran las actas
de entrega recepcion e ingresos a bodega, en el caso de presentarse retrasos, estos
seran comunicados a la maxima autcridad y Tesorera en forma inmediata, a fin de

que se adopten oportunamente las medidas correctivas.
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Pagos de consumo de combustibles sih documentos de respaldo

En el periodo examinado, los pagos por concepto del consumo de combustibles de los
vehiculos de la Entidad adquiridos en una gasclinera de la localidad, se realizaron de
acuerdo a la solicitud efectuada por el Director Administrativo, Asistente de Transportes,
y; autorizados por los Rectores y Vicerrector Administrativo Financiero, en los
respectivos periodos de actuacion, los documentos adjuntos a los mismos fueron
reportes de consumos, sclicitud, facturas, certificaciones  presupuestarias,
compraobantes Unicos de registros y pago, verificandose que los tramites en el uso de
los vehiculos no contienen las 6rdenes de movilizacion, hoja de registro de vehiculos,
hojas de ruta, designacién de [a Maxima autoridad y disposiciones escritas para el
cumplimiento de actividades, comisiones entre otras, ademas en los pedidos de
combustibles y lubricantes, en el casillero de llenado destino, se registré: asuntos
oficiales, recorrido normal, recorrido interno y recorride decano, sin que se describa el
lugar, sitio en el cual se utilizd el vehiculo, y sin establecer el kilometraje de rendimiento
por galén de acuerdo a cada tipo de vehiculo, impidiendo comprobar el usc en el
cumplimiento de labores estrictamente oficiales en dias y horas laborables, ocasionando
que se realicen gastos sin documentacion de respaldo por 24 743,65 USD, de

conformidad al presente detalle:

Numero de CUR Fecha CUR Valor (En USD) Destino j

8550 2011-08-08 382,25 | Asuntos Oficiales

10130 2011-09-23 72,00 | Asuntos Cficizles

10780 2011-10-13 406,91 | Asuntos Oficiales

11776 2011-11-18 791,63 | Recorride Asuntos

Oficiales

13765 26111213 526,07 | Asuntos Oficiales
1461 2012-02-23 438,80 | Asunios Oficiales
14886 2012-02-23 320,00 | Asuntos Oficiales
2338 2012-03-16 525,00 | Asuntos Oficiales
3385 2012-04-19 770,50 | Asuntos Oficiaies
4426 2012-05-17 642,20 | Asuntos Oficiales
86079 2012-06-21 563,00 | Asuntos Oficiales
7480 2012-07-1% 589,50 | Recarrido Normai
B787 2012-08-27 456,75 | Recorride Normal
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9364 2012-09-25 367,00 | Sin llenado
9900 2012-10-11 589,60 | Asuntos Cficiales
11618 2012-11-23 692,00 | Asuntes Oficiales
13110 2012-12-12 507,65 | Asuntos Oficiales
762 2013-02-06 491,50 | Asuntos Oficiales
1583 2013-02-22 801,50 | Asuntos Oficiales
2515 2013-03-14 480,40 | Asuntos Cficiales
3795 2013-04-24 510,85 | Asuntos Oficiales
4853 2013-05-20 528,00 | Asuntos Oficiales
6368 2013-08-24 783,18 | Asuntos Oficiales
§281 2013-07-24 377,40 | Asuntos Oficiales
9446 2013-08-14 592,50 | Asuntos Cficiales
9828 2013-09-16 381,50 | Asuntos Oficiales
10856 2013-10-15 592,25 | Asuntps Oficiales
13208 2013-11-25 488,30 | Asuntos Cficiales
14603 2013-12-09 334,00 | Asuntos Oficiales
355 2014-02-04 457,50 | Recerrido Normal
1144 2014-02-18 599,50 | Asuntos Oficiales
2263 2014-03.20 433,50 | Asuntos Oficiales
3227 2014-04-24 580,00 } Asuntos Oficiales
4345 2014-05-30 438,00 | Asuntos Oficiales
5151 2014-06-19 335,00 | Asuntos Oficiales
6269 2014-Q7-21 259,00 | Asuntos Oficiales
7431 2014-09-10 356,00 | Asuntos Oficiales
8231 2014-09-25 123,00 | Asuntos Cficiales
9398 2014-10-14 503,35 | Asuntos Oficiales
11919 2014-11-25 404,00 | Asuntos Oficiales
13698 2014-12-12 284,50 | Asuntes Oficiales
121 2015-02-09 320,00 | Asuntos Oficiales
826 2015-03-13 370,0C | Sin llenado
1131 2015-G3-30 217,80 1 Asuntos Oficiales
2193 2015-04-23 382,00 | Asuntos Oficiales
2779 2015-05-19 338,00 | Asuntos Oficiales
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3782 2015-06-22 465,60 | Asuntos Cficiales
4660 2015-07-21 439,20 | Asuntos Oficiales
5125 2015-08-06 270,50 | Asuntos Oficiales
5385 2015-08-11 212,95 | Asuntos Oficiales
6644 2015-10-06 364,50 | Recorrido Narmal
7149 2015-11-23 425,51 | Asuntos Oficiales
8032 2015-11-23 281,00 | Recerrido Normal
8318 2015-11-26 200,00 | Asuntos Oficiales
8628 2015-12-Q7 310,50 | Asuntes Oficiales
9244 2015-12-17 372,50 | Asuntos Cficiales
Suma {En USD) 24 743 65

Hechos ocurridos por cuanto el Asistente de Transportes, no elabord, ni adjunto los
documentos antes descritos, asi también no detalld el destino del uso de los vehiculos
en las ordenes de pedido de combustibles y lubricantes, mientras que las hojas de ruta
como medio de verificacion, no fueron elaboradas en algunos casos, y en |as existentes
no se registrd informacién como hora de salida y retorno, kilometraje, descripcidon del

recorrido, oficina, nombres y apellidos y firma de quien utilizé el vehiculo.

Los Rectores, Vicerrector Administrative Financiero, Directores Administrativos vy
Financiero, en sus periodos de actuacion, autanizaron y tramitaron los pagos, sin exigir
la documentacion de respaldo, asi como también no establecieron procedimientos de
control, a fin de cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo de las

operaciones de la Entidad y corregir las deficiencias de control.

La Contadora General y la Tesorera no efectuaron el control interno al momento del
registro y pago, el Contador 1 y 3 receptd, revisd y efectud el registro sin exigir la

documentacién de respaldo correspondiente.

Los servidores antes mencionados, incumplieron lo establecido en el articulo 12, letra
a), articulo 77, namero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, articulo 12 del Reglamento de la ley sefialada, articulos 3, 4, 6, 7, 13 del
Reglamento de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de
Respaonsabilidades, de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de derecho
privado que disponen de recurscs publicos, vigente hasta el 5 de febrero de 2014,
articulos 2, 3, 5, 8, 7, 10 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector
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Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos,
vigente desde el 6 de febrero de 2014, articulo 40, letra d), 51, letra f) y articulo 191,
letras m) y q) del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, vigente desde el 30 de
diciembre 2014 hasta la fecha de corte del examen y las Normas de Control Interno 100-
01, Contro! Interno, 402-02, Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al
devengado, 403-08, Control previo al pago y 405-04, Documentacién de respaldo y su

archivo.

Mediante oficios del 257 al 259, del 261 al 264, 266, 267 y del 282 al 284-DR6-DPB-AE-
EE-UEB-2016 de 10 de mayo de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a
los Rectores, Vicerrector Administrativo Financiero, Directores Administrativos vy

Financiero, Contadora General, Tesorera y Contadores 1y 3, respectivamente.

El Vicerrector Administrativo Financiero actuante hasta el 18 de marzo de 2015,
mediante comunicacion de 12 de mayo de 2016, adjunto la Resolucién UEB-005-2010
de 6 de abril de 2010, en la que el Rector resuelve autorizar los gastos hasta de 2 000,00
USD, aspectos que confirman la actuacion del servidor, por lo que se mantiene el criterio

de auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, Contadora General, Tesorera, Contadores 1y
3, mediante comunicacion de 19 de mayo y oficios N-125-TG-UEB y VAF-160 de 23 y

24 de mayo de 2016, respectivamente, informaron:

“...Respecto a que si en fa orden de pago del combustible consta “.. ASUNTOS
OFICIALES...” | la responsabilidad de mantener la documentacion pertinente
respecto al control de los vehiculos, control de combustibles, ordenes de
movifizacion, pedido y autorizacion de vidticos y/o subsistencias y demas
documentos de sustento es del funcionario o encargado de la unidad de
transportes de cada institucion (... )".

Los aspectos informados por los servidores, no justifican, como servidores responsables

del aplicar el contro! interno, les corresponde verificar la documentacién antes de

efectuar el compromiso, registro y pago, por lo que se mantiene el criterio de auditoria.

El Asistente de Transportes, en oficio 081 UT-DA-2015 de 25 de mayo de 2016, adjuntd
11 oficios circulares, hojas de control diaric de vehiculos, tarjetas kardex de
combustibles, solicitudes y orden de suministros y combustibles, hojas de rutas e
informé:

“...Para la cancelacién de valores por este conceplo, la Estacion de Servicio,
emite la factura mensualmente, el suscrito desglosa el consumo de combustible
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por cada vehicufo en un cuadro adjunto con fa factura y solicito el pago por este
concepto al sefior Rector y/o Vicerrector Administrativo Financiero.- La hoja de
registro de vehicutos, reposa e mis archivos solo def afio 2011 al 2012 y a partir
del mes de septiembre del 2015, de los afios anteriores reposa en los archivos
de fa Direccion Administrativa ya que en aquella época ef sefior Director
Administrativo realizaba el control respectivo (.. )"

En los oficios circulares 001, 040, 059, 069, 081-UT-DA-2015 de 7 vy 28 de marzo, 14 de
abril, 25 y 30 de mayo de 2016, 001 UT-DA-15 y D-FJCSP-828 de 1 de abrif de 2015y
13 de junio de 2014, 87 UT-DA-13, 001 UT-DA-14 de 6 y 30 de mayo de 2014, dirigidos
a los Rectores, Vicerrectores Académicos Financieros, Decanos y Directores
Departamentales, el Asistente de Transportes solicitd el cumplimiento del uso de los
vehiculos y combustibles, dias y horarios, aspectos que confirman lo comentado por

auditoria.

Los documentos referidos, no identifican el lugar, actividad, comisién, kilometraje,
fechas y firmas, aspecto que permitan comprobar la utilizaciéon de los combustibles,
mientras tanto que el resto de documentos confirman los aspectos revelados, por lo que

se mantiene el criterio de auditoria.
Conclusién

Los pagos por concepto de consumo de combustibles de los vehiculos de la Entidad, se
realizaron sin adjuntar las ordenes de movilizacidn, hoja de registro de vehiculos, hojas
de ruta, designacion de la Maxima autoridad y disposiciones escritas para el
cumplimiento de actividades, comisiones entre otras, ademas en los pedidos de
combustibles y lubricantes, en el casillero de lienado destino, se registré aspectos
diferente al mismo, impidiendo comprobar el uso en el cumplimiento de labores
estrictamente oficiales en dias y horas laborables, ocasionando que se realicen gastos
sin documentacion de respaldo por 24 743,65 USD, por cuanto el Asistente de
Transportes, no elaboro, ni adjunto los documentos correspondientes, los Rectores,
Vicerrectores Administrativos Financieros, Directores Administratives y Financiero, en
sus periodos de actuacion, autorizaron y tramitaron los pagos, sin exigir la
documentacidn de respaldo y no establecieron procedimientos de control, la Contadora
General y |la Tesorera no efectuaron el control interno al momento del registro y pago,
los Contador 1y 3 receptd, revisé y efectud el registro sin exigir la documentacion de
respaldo correspondiente, incumplieron Ic establecido en el articulo 12, letra a) y 77,
numero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12
del Reglamento de la ley sefalada, articulos 3, 4, 6, 7, 13 del Reglamento de Utilizacion,
Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de Responsabilidades, de los

% J:’Tfﬂm y CiNCe
i 75



Vehiculos del Sector Publico y de |las Entidades de derecho privado que disponen de
recursos publicos, vigente hasta el 5 de febrero de 2014, articulos 2, 3, 5, 6, 7, 10 del
Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, vigente desde el 6 de febrero de
2014, articulo 40, letra d), 51, letra f) y articulo 191, letras m) y q) del Estatuto de |a
Universidad Estatai de Bolivar, vigente desde el 30 de diciembre 2014 hasta la fecha de
corte del examen y las Normas de Control Interno 100-01, Control Interno, 402-02,
Control previo al compromiso, 402-03, Control previo al devengado, 403-08, Control

previo al pago y 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo.
Recomendaciones
Al Rector

22. Autorizara a los servidores el uso de los vehiculos para el cumplimiento de labores

estrictamente oficiales en horas y dias laborables.

23. Dispondra al Asistente de Transportes, elabore las érdenes de movilizacion, hoja de
registro de vehiculos, hojas de ruta, utilizando el aplicativo cgeMovilizacion,
publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado, registrando todos

los casilleros de llenado y se adopten oportunamente las medidas correctivas.

Al Vicerrector Administrativo Financiero

24 Dispondra al Director Financiero, la Contadora General y la Tesorera, tramiten el
pago de consumo de combustibles, una vez que se efectué el control previo al pago
y encuentren sustentados, a fin de establecer el uso del combustible de los vehiculos
en actividades cficiales de la Entidad, de lo cual informard periédicamente al jefe

inmediato superior para fines de control y seguimiento.

Adquisiciones a través de infima cuantia por valores superiores al monto

legalmente establecido

En [a Universidad Estatal de Bolivar, por pedido de los Decanos de las Facultades de
Ciencias de la Educacion, Ciencias de la Salud, y del Director del Departamento de
Planificacion, Fisica y Construcciones, el Rector autorizé 1a adquisicion de mobiliario
para las distintas facultades, que se realizaron a través del procedimiento de
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contratacion de infima cuantia, en el afio 2011 por 7 920,00 USD mas IVA y para el
2012 por 6 578,00 USD mas IVA, montos superiores a 4 790,50 USD y 5 221,85 USD,
establecidos para las adquisiciones por infima cuantia para los afios 2011 y 2012,

respectivamente, equivalentes al coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del

Estado; como se detalla a continuacién:

COMPROBANTE DE PAGO

DATOS FACTURA (En USD)

FECHA

N°
CUR/ORIGINAL

CONCEPTOQ

No.

FECHA
FACT.

SUBTOTAL

IVA
{12%-
0%)

RET.
VA
{30%-
70%-
100%)

RET.
IMP,
RENTA
1%-2%)

TOTAL
PAGADO

1| 201t-11-24

12297/12097

ADQUISICION DE
50 MESAS Y 50
SILLAS PARA LA
FAC. DE CC.

001-001-
1142

2011-11-16

3 300,00

0,00

33,00

3 267,00

2 | 2011-12-18

143198/14098

ADQUISICION DE
MOBILIARIO
CONSISTENTE EN
70 MESAS Y 70
SILLAS PARA EL
INSTITUTO DE
CAPACITACION
DE CONDUC.
PROFESIONALES

001-001-
1144

2011-12-06

4 620,00

0,00

46,20

4 573,80

3 | 2012-03-14

2279/222¢

ADQUISICION DE
MOBILIARIO PARA
LA SALA DE
PROFESCRES DE
LA FACULTAD DE
CC AGRO..

G01-001-
386

2012-03-01

333200

399,84

118,95

33,32

3573,57 T

4 | 2012-11-24

1163911232

ADQUISICION DE
MOBILIARIC
COMO 13
ESCRITORIOS, 2
SISTEMAS
MQDELQ CAFPC,
MODULAR DE
ARCHIVACION,
SILLON DE
GERENTE, PCRTA
CHAGQUETA PARA
LA FACULTAD DE
CC. DE LA SALUD

0G1-001-
66

2012-11-08

3 246,00

389,52

116,86

3246

3 486,20

Suman (En USD)

14 498,00

789,36

236,81

144,98

14 905,57

Al respecto, el Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP (actual SERCOP),
mediante Resoluciones INCOP 048-2011 publicada en el Registro Oficial 453 de 20 de
mayo de 2011, INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, y el articulo 52.1 de la Ley

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, emiti6 disposiciones de uso del

procedimiento de infima cuantia para los afios 2011 y 2012 en las que se sefiala

tratandose de compras constantes y recurrentes, éstas debieron ser planificadas y
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adquiridas en forma consclidada para constituir una sola contratacién, que supere el
coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto inicial del Estado, monto requerido para

adquisiciones de infima cuantia.

L.os aspectos sefialados se generaron porque el Rector no dispuso la aplicaciéon de
procedimientos respectivos para cada adquisicién y autorizé que las compras se
realicen en forma directa; el Jefe de Adquisiciones, no solicitd, planificé e incorp6 todas
las adquisiciones de acuerdo a las necesidades de la Entidad, para ser incluidos en el
PAC Institucional al inicio del afio, debidamente presupuestado y de conformidad a la
planificacion institucional; el servidor responsable de Compras Publicas no informé
sobre la recurrencia de las adquisiciones y que éstas superaban el monto para compras
por infima cuantia, incumpliendo lo establecido en los articulos 22 de la LOSNCP, 25y
26 de su Reglamento General, en concordancia con el articulo 1 de la Resolucion
INCOP 047-2011 de 25 de febrero de 2011, estando incursos en el incumplimiento de
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, nimeros 1, letra a) y 2 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ocasionando que los bienes no
hayan sido contratados mediante |a realizacion del procedimiento de subasta inversa
electrénica, imposibilitando la participacion de proveedores de los bienes requeridos y
la realizacion de la puja hacia la baja del precio ofertado, a traves del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Mediante oficios 257, 269 y 270-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de 2016,
se comunicaron los resultados provisionales al Rector, ex Jefe de Adquisiciones y Jefe

de Adquisiciones responsable de Compras Publicas, respectivamente.

El Jefe de Adquisiciones que laboré hasta el 28 de julic de 2014, en comunicacion de

23 de mayo de 2016, informé:

“...debo aclarar que son adquisiciones para diferentes oficinas, departamentos y
facultades en diferentes fechas y proveedores ya que la Ley permite realizar la
compra de bienes o infima cuantia aunque no conste en el PAC...".

Lo senalado por el ex servidor, no justifica, puesto que se realizaron adquisiciones

recurrentes, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

E!l Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 2016, informé:
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“...Si se verifica las adquisiciones realizadas son proceso para diferentes
secciones y presupuestadas con presupuesto designado para cada
facultad y ademas informo que de conformidad a lo que determina el
articulo 60 del RGLOSNCP dichas compras seran autorizadas por ef
responsable del drea encargada de los asuntos administrativos de la
entidad contratante (...)".

Los aspectos informadas por el servidor, confirman el criterio de auditoria.
Conclusidn

Durante el periodo de examen se efectuaron adquisiciones constantes y recurrentes a
fravés de infima cuantia por valores superiores al monto legalmente establecido, por
cuanto el Rector no dispuso la aplicaciéon de procedimientos respectivos para cada
adquisicion y autorizé que las compras se realicen en forma directa; el Jefe de
Adgquisiciones, no solicitd, planifico e incorporo todas las adquisiciones de acuerdo a las
necesidades de la Entidad; el servidor responsable de Compras Publicas no informé
sobre |a recurrencia de las adquisiciones y que éstas superaban el monto para compras
por infima cuantia, incumpliendo lo establecido en log articulos 22 de la LOSNCP, 25y
26 de su Reglamento General, en concordancia con el articulo 1 de la Resolucion
INCOP 047-2011 de 25 de febrero de 2011, estando incursos en el incumplimiento de
fos deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numeros 1, letra a) y 2 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ocasionando gue los bienes no
hayan sido contratados mediante el procedimiento de subasta inversa electrénica,
imposibilitando la participacién de proveedores y la realizacion de la puja hacia la baja
del precio ofertado, a través del portal de COMPRASPUBLICAS.

Recomendacion
Al Rector

25. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS la elaboracidon del Plan Anual de Contratacion (PAC) de
conformidad a las necesidades reales de la Entidad, en base al cual se efectuaran
las adquisiciones a través del portal de COMPRASPUBLICAS, siguiendo los
procedimientos establecidos para el efecto, a fin de contar con una herramienta de

gestion que optimice 10s recursos de la Entidad.
% sirgath gy HeidE

79



Bienes ofertados en catalogo electronico fueron adquiridos a través del

procedimiento de Subasta Inversa Electrénica

En el periodo sujetc a examen, se adquirieron equipos informaticos a traves de varios
procesos de subasta inversa electronica, con especificaciones técnicas disponibles en

catalogo electrénico, asi:

Cédigo de Descripcion Bienes que Cantidad QObsgervacion
Proceso constan en
Catalogo adquirida
Electranico
Adquisicion de equipes
{IE-UEB- informaticas para las diferentes | Computadoras de 29
006-2011 dependencias de la Universidad | escritorio
Estatal de Boilivar
Adguisicion de equipos
SIE-UEB- informaticos para las diferentes | Computadoras de 2
022-2011 dependencias de la Universidad | escritoric
Estatal de Ballvar
Adquisicion de equipos
SIE-UEB- informéaticos para fas diferentes | Computadoras de 23
020-2011% dependencias de la Universidad | escritorio Las caracteristicas técnicas solicitadas por
Estatal de Bolivar la Entidad, no difieren de la funcicnalidad
gue brinda &l eguipo que se encuentra en
SIE-UEB- Adquisicion de equipos Computadoras de catélogo electrénico
013-2012 informaticos para la Facultad de escritonic 25
Ciencias Administrativas
Adquisicién de computadoras de
SIE-UEB- eschitorio  para las diferentes | Computadoras de a5
12-2013 dependencias de la Universidad | escriforio
Estatal de Bolivar
Adquisicion  de  computadoras
SIE-LIEB- portatiles para las diferentes | Computadoras a5
13-2013 dependencias de la Universidad | Portatiles
Estatal de Bolivar

El Jefe de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, actuante desde
el 14 de julio de 2011, no verifico el catalogo electrénico previamente a establecer los
procesos de adquisicién por subasta inversa electronica, ocasionando que la Entidad no
se haya beneficiado de una adquisicion directa y de precios preferenciales de estos

bienes.

El Rector que actud hasta el 11 de marzo de 2015, no ejecutd el control interno, previo
a la autorizacién de inicio de los procesos de contratacion, ni haber solicitado y verificado
el documento que evidencie la consuita realizada en el catalogo electronico por el Jefe
de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, en el cual conste la

inexistencia de los bienes requeridos.
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El Rector y el Jefe de Adguisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS,
inobservaron |o dispuesto en los articulos 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 12, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 42, inciso cuarto del Reglamento la Ley Organica del sistema Nacional de
Contratacion Publica y la Norma de Control Interno 408-03, Contratacion, letra aj;
estando incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, numeros 1, letra a) y 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios 257 y 270-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales al Rector y Jefe de Adquisiciones encargado
del Portal COMPRASPUBLICAS, respectivamente.

El Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 2016, informé:

“...Los citados procesos difieren totalmente con las especificaciones
técnicas que se establece en los pliegos con relacién a lo que ofertaban en
ese tiempo en catalogo (sic) electronico.- Las caracteristicas técnicas
solicitadas por la entidad, no difieren de la funcionalidad que brinda el
equipo que se encuentra en catalogo electrénico (...)"

Los aspectos informadaos por el servidor, confirman el criterio de auditoria.
Conclusién

Los bienes ofertados en catalogo electrdnico fueron édquiridos a través del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, debido a que el Rector no ejecutd el
control interno previo a la autorizacién de inicio de los procesos de contratacion | ni
solicito y verifico el documento que evidencie la consulta realizada en el catalogo
electréonico por parte del Jefe de Adquisiciones encargado del Portal
COMPRASPUBLICAS, inobservaron lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 12 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 42, inciso cuarto del Reglamento la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pulblica y la Norma de Control Interno 406-03,
Contratacion, letra a), ocasionan gue la Entidad no se haya beneficiado de una

adquisicion directa y de precios preferenciales.
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Recomendacion
Al Rector

26, Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS, efectué las adquisiciones de bienes ¢ servicios normalizados
y no normalizados a través de los procesos que correspondan para cada tipo de
compra, dejando constancia documental gue evidencie las consuitas que fueren

necesarias y se adopten oportunamente las medidas correctivas.
Bienes normalizados no adquiridos a través de procedimientos dinamicos

Se efectuaron adquisiciones de bienes normalizados a través de régimen especial, sin

haberse empleado los procedimientos dinamicos pertinentes, asi:

Tipo de | Codigo Descripcicn Especificaciones Técnicas constante en los pliegos.
Proceso de
Proceso Presupuesto
ntidad i lizado
Cantid Bien Norma (En USD)
Régimen | RE-UEB- 2 TRILLADORAS
Especial | 006-2011 i
ADQUISICION DE 2 PICADDRAS
MAQUINARIA
AGRICOLA PARA
LA FACULTAD DE 1 MOTOCULTOR 54 400,00
CIENCIAS
AGROPECUARIAS 1 CLASIFICADOR DISIMETRICA
1 DESGRANADOR
Régimen | RE-UEB- | RENOVACION DE LICENCIAS KASPERSKY
Especial | 005-2011 | LICENCIAS DE 1000 BUSSINES SPACE SECURITY
ANTIVIRUS CODIGO KL4B53DAVFD
KARSPERSKY Y
ASTARD LICENCIA ASTARQ INCLUIDOD
1 MOEDULC EMAIL Y WEB ASG 18 §76.00
425 CODIGO ASGNC4251FG
Suman (En USD) 73 370,00

Al respecto, el articulo 42 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, establece que los bienes y servicios normalizados

son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas

u homologadas por la Entidad contratante; y en consecuencia dichas caracteristicas o

especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones, por lo

tanto los bienes y servicios normalizados, se adquieren, en su orden, por procedimientos

de Catalogo Electrénico y Subasta Inversa.
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Lo observado se presentd, por la falta de control del Rector y el Jefe de Adquisiciones
responsable del Portal COMPRASPUBLICAS, al autorizar y ejecutar los procesos de
adquisicion, respectivamente, sin considerar que se trataron de bienes normalizados,
ocasionando que estos no sean adquiridos, mediante el procedimiento dinamico de
subasta inversa electronica, impidiendo |a participacidon de proveedores y la realizacién
de la puja hacia la baja del precio ofertado, a través del Portal de COMPRASPUBLICAS.

El Rector y el Jefe de Adquisiciones, incumplieron lo establecido en los articulos 4 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 42, de su Reglamento
General y la Norma de Control Interno 406-03, letra a), Procedimientos precontractuales,
estando incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, niimeros 1, letra a) y 2, letra a) de [a Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficigs 257, 258 y 270-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de 2016,
se comunicaron los resuftados provisionales al Rector y Jefe de Adquisiciones
encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, respectivamente.

Eil Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 20186, inform6:

“...Este procedimiento se realizé bajo Régimen Especial.-Para ello se
encuentra adjunto exclusividades notariadas de los proveedores tinicos en
el ecuador (sic) de las marcas adquiridas (...)".

Los aspectos informados por el servidor, confirman el criterio de auditoria.
Conclusidn

Por la falta de control del Rector y el Jefe de Adquisiciones responsable del Portal
COMPRASPUBLICAS, se adquirieron bienes normalizados a través de régimen
especial, sin haberse empleado los procedimientos dinamicos pertinentes, gquien
autorizo y ejecuté los procesos de adquisicién, en su orden, incumplieron lo establecido
en los articulos 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 42
de su Reglamento General y la Norma de Control Interno 406-03, letra a),
Procedimientos precontractuales, ocasionando que estos bienes no sean adquiridos,
mediante el procedimiento dinamico de subasta inversa elecltrénica, impidiendo la
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participacion de proveedores y la realizacidn de la puja hacia la baja del precio ofertado,
a través de! Portal de COMPRASPUBLICAS.

Recomendacion

Al Rector

27. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS, efectué las compras de bienes normalizados, observando
los procedimientos de Catdlogo Electrénico y Subasta Inversa, en su orden,
establecidos para cada tipo de adquisicion y se adopten oportunamente ias medidas

correctivas.

Adquisicion de equipos de investigacion sin contar con estudios previos

l.os Directores del Instituto de Investigacion, en sus respectivos periodos de actuacion,
requirieron al Rector la adquisicidn de diferentes equipos tecnolégicos, quien a su vez
dispuso al Jefe de Adquisiciones encargado de Portal COMPRASPUBLICAS inicie y

ejecute los siguientes procesos de contratacion:

TIPO DE CODIGO DE DESCRIPCION PRESUPUESTO
PROCESO PROCESQ REFERENCIAL
(En USD)
Subasta Inversa SIE-UEB-016- Adquisicién de eguipes especiaglizados para el Inslitulo de 270 000 O
Electranica 2012 Investigacidn de la Universidad Estatal de Bolivar, '
Subasta Inversa SIE-UEB-020- Adguisicién de equipos especializados para el Instituto de 184 000 00
Electrénica 2012 Investigacién de la Universidad Estatal de Bolivar '
Subasta Inversa SIE-UEB-13- Adquisicion  TGA-CG-MS  (Balanza termo  gravimélrica- 38 300.00
Electranica 2014 cromatografo ¢e gases-especiroscopia de masas), '
Subasta Inversa SIE-UEB-03- Adquisicién e instalacidon de equipos de invesligacion para 190 882 00
Electrénica 2014 implementar en el labaratorio def Institute de Investigacicn. '
Subasta inversa SIE-UER-04- Adquisicion e instalacion de un detector de masas para 112 000 00
Electrdnica 2014 implementar en el laboratoric del Instituto de Investigacidn. '

Los citados procesos no contaron con los estudios previos, completos y actualizados,

gue determinen la necesidad, los objetivos de la contratacién, condiciones,
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, andlisis de desagregacion
tecnolégica y presupuesto referencial determinado a base de un estudio de mercado,
ocasionando que en la etapa pre contractual no se hayan establecido y definido los

requerimientos de conformidad a las necesidades del Instituto; y, que los equipos
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adquiridos mediante los procesos SIE-UEB-016-2012 y SIE-UEB-020-2012, no fueran
instalados para su funcionamiento y uso en las fechas que se recibieron, pues estos
fueron colocados dos afios después de su recepcidn, segun se desprende del oficio
APDAJS-01-2018 de 25 de abril de 2016, remitido por la docente del Instituto de

Investigacién a cargo del Laboratorio, en el que informé:

“...Los equipos existentes estaban almacenados en sus respectivos cartones en
el aula de la carrera de Ingenieria en donde que (sic) hoy funciona el laboratorio,
fo cual se puede observar en las siguientes fotos.- Con fecha 23 de junio de 2014
se Iinicio la instalacion y funcionamiento de los equipos {...)".

Asi mismo, los equipos adquiridos en el proceso SIE-UEB-13-2014, a |la fecha de corte
del examen, se encontraron encartonados en el labaratorio, sin prestar el servicio a la
Entidad, bienes necesarios para el desarrollo de actividades académicas y de

investigacion.

Situacion que fue confirmado por el Administrador det contrato, en comunicacién de 25

de abril de 2016, donde expreso;

“..no cumplen la infraestructura fisica donde actualmente funcionan /os
faboratorios de anélisis instrumental, por lo que instalar la TGA-CG-MS, podria
poner en peligro su infegridad.-Ante fo mencionado, como Administrador del
Contrato, no se puede poner a funcionar un equipo de afta tecnologia como es
la TGA-CG-MS en las condiciones que se encuentran actualmente las
infraestructuras fisicas mencionadas; es necesario realizar adecuaciones para
poder instalar estos equipos (...})"

Los hechos se originaron debido a que los Directores del Instituto de Investigacién, el
Rector y el Jefe de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, al
requerir, autorizar y ejecutar los procesos de adquisicion, no tomaron las debidas
precautelas que permitan a la Entidad contar con la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de los equipos, inobservaron lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica v 1 de la Resolucidn INCOP 54-
2011 de 12 de noviembre de 2011 y, la Norma de Control Interno 406-03, Contratacidn,
estando incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el
articulo 77, nimeros 1, letra a) y 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Mediante oficios 257, 264, 270 y 292-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de

2016, se comunicaron los resultados provisionales al Rector, Directores del Instituto de
{? SLHENTP Y CiM L
85



Investigacion y Jefe de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS,

respectivamente.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficios VAF-159 y VAF-160 de 23 de

mayec de 20186, informé:

“...debo indicar que sobre fa base del contrato que se habia realizado la
Ingeniera..., especializada en equipos de investigacion, fue quien presento la
propuesta de adecuacién de instalaciones de espacios para ef funcionamiento
de los Laboratorios.- debo indicar que el lugar donde se instalaron gran parte de
los equipos se lo realizé en la Administracion anterior del Instituto de
{nvestigaciones.-se puede visualizar gue corresponden a los afios 2012 y 2074,
donde no tuve responsabilidad como Vicerrector Administrativo Financiero, pues
mi cargo actual y como se verifica en el oficio 264.. ., ya lo he manifestado por
varias ocasiones lo asumi desde marzo de 2015 (.. )"

Lo comentado por el servidor no justifica las observaciones a las que se refiere, se

relaciona al cargo que desempefié como Director del Instituto de Investigacion.
Conclusién

La adquisicién de equipos tecnologicos de investigaciéon para el equipamiento del
Instituto de investigacion se llevo a cabo sin contar con los estudios previos, completos
y actualizados, debido a gue los Directores del Instituto de Investigacién, el Rector y el
Jefe de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, al requerir, autorizar
y ejecutar los procesos de adquisicidn, no tomaron las debidas precautelas que permitan
a la Entidad contar con la infraestructura necesaria para el funcionamiento de los
equipos, inobservando lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y 1 de la Resolucion INCOP 54-2011 de 12 de
noviembre de 2011; y, la Norma de Control Interno 406-03, Contratacién, ocasionando
que los equipos adguiridos se encontraron encartonados en el laboratorio, sin prestar el
servicio a la Entidad, necesario para el desarrollo de actividades académicas y de

investigacién.
Recomendacion
Al Rector

28. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS, que previo a la autorizacion y el inicio de la adquisicion de
equipos, se cuente con los estudios previos, completos y actualizados que

determinen la necesidad, los objetivos de la contratacién, condiciones,
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especificaciones técnicas y/o términos de referencia, analisis de desagregacion
tecnologica y presupuesto referencial y se adopten oportunamente las medidas
correctivas.

Proceso de contratacion MCBS-UEB-02-2013

Etapa Precontractual

El Rector, mediante oficio 478-R-UEB-13 de 30 de abril de 2013, solicité al Jefe de
Adguisiciones actuante hasta el 28 de julio de 2014, inicie con las etapas precontractual
y contractual, para [a adquisiciéon de sefalizacion de accesos, mismo que mediante
sumilla inserta dispuso al Jefe de Adquisiciones actuante a la fecha de corte del examen,
usuario del portal COMPRASPUBLICAS, el tramite respectivo, de donde se desprende:

Mediante Resolucion UEB-13-2013 de 7 de mayo de 2013, el Rector autorizé y aprobd
los pliegos del procedimiento de Menor Cuantia Bienes y Servicios, con un presupuesto
referencial de 34 947,00 USD, invitando a un proveedor de la localidad para que ejecute
el disefio, impresidon e instalacién de sefialética bajo las siguientes especificaciones

técnicas:

Cantidad Detalle
ROTULOS EN LETR.f\S BLOQUE CE BRONCE CON LUZ LED ; TAMANO DE AREA: 8mirs X 1 mirs CON
ESTRUCTURA METALICA DE TOL GALVANIZADO Y PINTURA CON ELECTROESTATICA, 27 LETRAS DE 40 cm,

1 LUZ LED TEMPORALIZADA TAIMER "UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR"
LETRAS BLOQUE DE BRONCE CON LUZ LED, TAMANQ DE AREA: 3Xdmitrs; LETRAS DE 60 cm, LUZ LED
3 TEMPORAL!IZADATAIMER UE B
LETRAS BLOQUE EN MDF CON FONDC Y 3 PASADAS DE PINTURA ELECTROTESTATICA
2 SAPIENTIA OMNNIUM POTENTIOR EST
LETRAS BLOQUE DE BRCONCE
1 CON LUZ LED TAMANQ DE AREA: 6 X 0,60 mirs, LETRAS DE 35 cm, LUZ LED TEMPORALIZADA TAIMER, LOGO
1989 UEB

LETRAS BLOQUE DE BRONCE CON LUZ LED; TAMANO DE AREA: 8 X 0,60mtrs; LETRAS DE 60 cm; LUZ LED;
L TEMPORALIZADA TAIMER; EDIFICIC ADMINISTRATIVG

LETRAS BLOQUE CE BRONCE; CON LUZ LED; TAMANO DE AREA: 6X5mtrs; LETRAS DE 040 cm; LUZ LED
TEMPORALIZADA TAIMER C.EN

SENALIZACION:

ROTULOS IDENTIFICADORES !

MATERIAL:

1100 ACRILICO DE 5mm BLANCO; CORTE A LASER DELINIADO; LETRAS DE ACRILICO DE 5mm EN 3D PLOTEADOS
A LASER, PEGADOS CON SILICONA UHV AL CALOR, LAMINADO VINIL LG A FULL COLOR PLASTIFICADO
BRILLANTE; ADERIDQ A LA PARED CON CINTA DOBLE FAS Y SILICONA,

NOTA: LAS LETRAS SON CORTADAS A LASER UNA POR UNA Y PEGADAS UNA POR UNA:

SENALIZACION DE SEGURIDAD ROTULOS:

CARACTERISTICAS DE MATERIAL :

250 MATERIAL: MICA PVC DE ACRILICC DE 3 MM; FCNDO CON VINYL BLANCO FOTOLUMINICENTE;
PICTOGRAMAS Y LEYENDAS ELECTRO CORTADAS CON VINYL ADHERIDO A LA PARED CON CINTA DOBLE
FAS Y SILICONA

DIRECTORIOS DE PIGO

MATERIAL MARGO DE ALUMINIO

24 VINIL IMPRESO SOBRE PVC DE 4mm-
PROTECCION ACRILICO TRANSPARENTE DE 4mm.
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En la oferta, el proveedor invitado no incluyé el rubro de 24 directorios de piso constante
en los formularios numeros 3, componente del bien o servicio ofertado y 4, tabla de
cantidades y precios; sin embargo el Administrador de contratos de Planificacion Fisica,

encargado de la evaluacién de la oferta, en el informe de calificacion determiné:

“...Del andlisis realizado se desprende que la oferta técnica — economica
presentada, cumple con fodas fas especificaciones, legales, técnicas,
econdémicas y de formularios, solicitados por la Universidad Estatal de Bolivar,
en los Pliegos del presente proceso de contratacion, por 10 que se recomienda
la adjudicacion (...)".
VerificAndose que la oferta presentada por el proveedor, no cumplid con los requisitos
minimos establecidos en los pliegos del procedimiento de Menor Cuantia, fa falta de
diligencia del servidor en mencion, ocasiond que se adjudique el contrato a un proveedor
que no cumplia con todos los requerimientos solicitados por 1a Entidad, se incumplié lo
establecido en el numeral 4.6.1 requisitos minimos de los pliegos y el articulo 12, letra

a) de la Ley Organica de |la Contraloria General del Estado.

Etapa Contractual y de Ejecucion

El 4 de junio de 2013, el Rector y el Gerente Propietario de Imagica Publicidad,
suscribieron el contrato para el disefio, impresion e instalacion de senalética por
34 947,00 USD, documento que fue elaborado por el Procurador General; sin embargo,
en la clausula cuarta objeto del contrato, no se incluyeron los 24 directorios de piso,

bienes que fueron solicitados en los pliegos aprobados por la maxima autoridad.

Segun actas de entrega recepcién de 20 y 21 de junio de 2013, los rétulos de sefialética
y los de bloque en bronce con luz led, fueron recibidos a conformidad, por el
Administrador de Bienes encargado, de la Facultad de Ciencias de la Salud y el Jefe de
Administracion de Bienes, respectivamente, servidores que no contaron con la

autorizacién para actuar en esta diligencia.

La liguidacion del contrato se realizd de la siguiente forma:

No DE No DE DESCRIPCION VALOR (En USD)
CUR FACTURA
11634 0915 1’1 00 Rotulo_s qe xd-e'nuflcacmn materlal acrilico y 250 25 622.00
rétule de senalizacion de seguridad.
11583 o801 9 Rétulos en letras blogue de brance con luz fed. 9 325,00
Suman (En USD) 34 947,00
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El Jefe de Adquisiciones encargado del Portal COMPRASPUBLICAS, en oficio No. -
111-JA-UEB de 2 de mayo de 2016, remitid la cotizacion que sirvié para establecer el
presupuesto referencial en la etapa precontractual, donde figuran los 24 directorios de
piso por un valor de 2 880,00 USD. '

El Rector y el Procurador General, al legalizar y elaborar el contrato, no cotejaron las
especificaciones técnicas constantes en los pliegos aprobados, ocasionando que se
haya realizado la liquidacion por el total de los bienes solicitados, afectando los recursos
institucionales en 2 880,00 USD.

Los citados servidores, inobservaron el articulo 12, letras a) y b) de la Ley Orgéanica de
la Contraloria General del Estado, 17 de su Reglamento y la Norma de Control Interno
403-08, Control previo al pago, normativa que establece que los servidores analizaran
las actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacion o ejecucién,
respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia y conformidad con las disposiciones

legales.

Asi también, en oficic DPFC-UEB-0131 de 27 de abril de 2016, el Director del
Departamento de Planificacién Fisica y Construcciones, adjuntd el informe técnico
referente a las caracteristicas de los materiales utilizados en las letras bloque de bronce

con [uz led, en el que senfalé:

“... estas letras estdn elaboradas en tol de acerc inoxidable y pintadc color
bronce (...)"

Estableciéndose que los letreros de blogue de bronce con luz led, instalados en la
Entidad, no cumplieron con las caracteristicas y especificaciones técnicas de los bienes
solicitados en los pliegos, situacidn originada por cuanto el Rector no designé la
comision o delegado para la recepcién definitiva de los bienes, el Jefe de Administracion
de Bienes, no verificd las caracteristicas de los letreros, ni solicitd el apoyo de un técnico
especializado para su revision, el Jefe de Adguisiciones gue actué hasta el 28 de julio
de 2014, y el usuario del Portal COMPRASPUBLICAS, actual Jefe de Adquisiciones, na
realizaron el control previo y continuo al ejecutar el proceso de contratacidn,
ocasionando el pago de 9 325,00 USD, por bienes distintos a los solibitados, que fueren
recibidos sin cumplir con ias caracteristicas requeridas por la Entidad, jo cual produjo la

disminucioén de la disponibilidad Institucional.
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El Rector, el Jefe de Administracion de Bienes, el Jefe de Adquisiciones que actud hasta
el 28 de julio de 2014, y el usuario del Portal COMPRASPUBLICAS, actual Jefe de
Adquisiciones, incumplieron lo establecido en el articulo 12, letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contralorfa General del Estado, 17 de su Reglamento y el articulo 124,
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, estando incursos en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77, nimeros 1, letra a) y 2, letra a) de la Ley Organica de fa Contraloria -

General del Estado.

Mediante oficios 257, 260, 268, 270 y 280-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo
de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Rector, Procurador General,
Administrador de Contratos de Planificacion Fisica, Ex Jefe de Administracion de Bienes

y Jefe de Adquisiciones encargado del Portal ComprasPublicas, respectivamente.

En comunicacion de 13 de mayo de 2016, el Procurador General que laboro hasta el 13
de febrero de 2014, informé;

“...en los componentes de los (bienes o servicios) ofertados, no consta este
rubro o cantidad de bienes que son 24 directorios de piso,...
consecuentemente y como es legal y l6gico, Procuraduria al elaborar el contrato
se baso en el formulario de la oferta ganadora, en este caso, imagica Publicidad
(...)"

Los argumentos expresados, no justifican, al no cotejar las especificaciones técnicas

constantes en los pliegos aprobados, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El Jefe de Adquisiciones actuante hasta el 29 de juiio de 2014, en comunicacion de 23
de mayo de 2016, express:

“...que segun sumilla inserta autoricé al Sr. Jefe de Adquisiciones actual, usuario
y administrador de claves del portal de compras ptiblicas, para que proceda con
la ejecucion del tramite en su totafidad (...)".

Los aspectos infarmados por el ex servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Jefe de Adquisiciones en calidad de encargade del Portal de COMPRASPUBLICAS,
mediante oficio 173-JA-UEB de 26 de mayo de 2016, informad:

“...Respecto a la calificacién de cumplimiento de la oferta técnica lo realiza
personal de planificacion fisica, respecto a las especificaciones técnicas si
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se cumple con lo que se establece en los pliegos, lo cual el director de
pianificacion fisica en oficio DPFC_UEB-0131 def 27 de abril dei 2016 Jo cual
(sic) las especificaciones que el emite no concuerda con lo solicitado ya
que los bloques de letras son de estructura metalica de tol galvanizado y
pintura con electrostatica lo que difiere que se mencione en el citado oficio
que son de tol de acero inoxidable y pintado de bronce {..)".

Lo manifestado por el servidor, no justifican lo observado, puesto que el personal técnico
en el area certificaron las caracteristicas de los bienes adquiridos, por lo que se ratifica

el comentario de auditoria.

E! Administrador de Contratos de Planificacion Fisica, en comunicacion de 24 de mayo
de 2018, informé:

*_..Los pliegos fueron elaborados por el Area de adquisicién de Bienes, por lo
tanto son elfos fos que al final determinaron el ganador o perdedor del concurso.-
£l encargo fue de evaluacion y no de adjudicacion de oferta, ademas que las
especificaciones técnicas del oferente cumplen con lo solicitado.-Si el oferente
no incluyo el rubro de 24 directorios de piso, no quiere decir que los
requerimientos técnicos se omitieron en la revision de la oferta (...}

Los aspectos informados por el Servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Jefe de Administracion de Bienes que laboré hasta el 31 de octubre de 2014, en oficio
002-MVY-2018 de 25 de mayo de 2018, expresd:

“...en mi calidad de Jefe de Administracion de Bienes, no recibi los bienes y
servicios descritos.- En mi calidad de Exjefe (sic} de Administracion de Bienes
no se encontraba dentro de mis deberes y atribuciones el de elaborar informes
técnicos, ni de realizar las actas entrega recepcién de bienes, era
responsabilidad del Administrador del Conirato, que debia ser nombrado por ia
maxima autoridad de la entidad y era quien debia verificar el cumplimiento def
contrato...”.

Los hechos informados por el ex servidor, no justifican, por cuanto el ex servidor recibié
ios bienes sin los informes técnicos favorables, por lo que se ratifica el comentario de

auditoria.

Conclusion

Adquisiciones de sefalizacion de accesos y letreros de bloque de bronce con luz led,
fueron adjudicados, sin cumpiir con los requisitos minimos y especificaciones técnicas

de los bienes solicitados en los pliegos, por cuanto el Administrador de Contratos de
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Planificacion Fisica, encargado de la evaluacion de la oferta, emitio el informe favorable,
el Rector legalizé el contrato elaborado por el Procurador General, sin cotejar las
especificaciones técnicas constantes en los pliegos aprobados, ademas, el Rector, no
designé la comision o su delegado para la recepcion definitiva de los bienes, mientras
que el Jefe de Administracién de Bienes, no verifico las caracteristicas de los letreros,
ni solicité el apoyo de un técnico especializado para su revision, el Ex Jefe de
Adquisiciones, y el usuario del Portai COMPRASPUBLICAS, actual Jefe de
Adquisiciones, no realizaron el control previo y continuo al ejecutar el proceso de
contratacion, incumplieron lo establecido en el articulo 12, letras a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 17 de su Reglamento y ei articulo 124
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, ocasionando el pago de 2 880,00 USD, por bienes no recibidos y por 9 325,00
USD, por bienes distintos a los solicitados, lo cual produjo la disminucion de la
disponibilidad Institucional de 12 205,00 USD.

Recomendaciones
Al Rector

29. Designara una comision o delegado para la recepcion definitiva de los bienes
adquiridos, quienes emitiran un informe téenico especializado de su conformidad,
respecto a las compras efectuadas al Rector, quien tomaran las decisiones

oportunas gue correspondan,

30. Dispondra al Jefe de Adquisiciones en calidad de encargado del Portal de
COMPRASPUBLICAS, verifique los requisitos minimos y especificaciones técnicas

de los bienes solicitados en los pliegos, previo a efectuar la adjudicacion.

Al Jefe de Administracion de Bienes

31. Verificara, previa la recepcién de los bienes adquiridos, las caracteristicas,
especificaciones, cantidad, entre otros, y de ser el caso solicitara personal
especializado, segun correspondan, a fin de verificar que los bienes correspondan a
los solicitados por la Entidad, en el caso de existir novedades, informara al jefe
inmediato superior para fines de control, seguimiento y tomar las acciones

pertinentes.
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En el portal de Compras Publicas no se registré la informacién relevante de los

proyectos

Hasta la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2015, el Jefe de Adquisiciones,

encargado del portal de Compras Publicas, no publicd la informacion relevante

correspondiente a los procesos precontractual, contractual y de ejecucion de los

proyectos del 3 al 11 y del 14 al 15, pese a que contaba con el usuario y contrasefia

para su registro, aspectos que dieron lugar a la falta de difusion del estado de las

contrataciones, en contraposicion con el principio de publicidad. En consecuencia, la

colectividad no tuvo acceso a la informacion de caracter publico. A continuacion se

detalla la documentacién que no constaba registrada en ei Portal:

No. Proceso Objeto del contrato Documentos no publicados hasta el 2015-12-31
3 CDC-UEB-23- | Estudic de suelos para ia | Cenificacién presupuestaria.
2011 construccién de las edificaciones del | Contrato.
area de postgrade. Planilla.
Acta de entrega recepcion.
4 CDC-UEB-25- | Disefio estructural de los bloques | Certificacion presupuestaria.
2011 administrativo, aulas suits y auditorio | Garantia del buen uso del anticipo.
del area de postgrado sector los | Contrato.
Trigales. Acta de entrega recepcion.
5 CDC-UEB-01- | Estudio de suelos y planeamiento de | Contrato.
2012 soluciones técnicas integrales, a los | Acta de entrega recepcian.
asentamientos de la cimentacién def
edificio de los Instiutos de \diomas e
I Informatica.
6 COTO-UEB-02- | Construccion de la primera etapa de | Acta de apertura de ofertas.
2012 los edificios de postgrado, aulas y | Certificacian presupuestaria.
suites de la Universidad Estatal de | @arantias de buen uso del anticipe v fiel cumplimiento.
Bolivar. Cont'rato‘
Planillas.
Acta(s) de entrega - recepcion.
7 MCO-UEB-14- |!ntervencidn  estructural de la | Garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento.
2012 cimentacion  gel edificio de los | Contrato,
Institutos de Idicmas e informatica, | Planillas. _
Actas de entrega - recepcién.
8 COTO-UEB-C2- | Construccian  de terminacién de | Garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento.
2013 aulas y laboratorios de Caluma. Planillas.
Actas de entrega - recepcion.
9 CDC-UEB-06- | Consultoria integral de | Garantias de buen uso del anticipo.
2013 complementacién de los disefos de | Ceontrato.
arguitectura e ingenieria para la | Acta de entrega recepcion.
culminacisn de la obra del edificio del
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! Instituto de Informatica e Idiomas de

la Universidad Estatal de Bolivar.

10 CDC-UEB-10- | Estudio de  ingenieria para | Garantias de buen usa del anticipo.
2013 complementar el disefio | Contrato.

arquitecténico para la construccion | Acta de entrega recepcion.

del complejo agroindustrial de la
Facultad de Clencias Agropecuarias,
Recursos Naturales y del Ambiente.

11 CDC-UEB-08- | Estudios definitivos para la clinica | Acta de entrega recepcian.

2013 veterinaria de la Facultad de Ciencias
Agropecuarias.
14 | COTO-UEB-Q2- | Construccidgn del complejo | Planillas.
2014 agroindustrial de la Universidad | Acta(s) de entrega - recepcidn.
Estatal de Bolivar, ubicada en
Laguacaoto Il

15 | COTO-UEB-01- | Construccion de (a clinica veterinaria | Planillas.

2014 de la Facultad de Cencias|Acta(s)de entrega - recepcion.
Agropecuarias de la Universidad
Estatal de Bolivar, Laguacote [
etapa |.

Se inobservaron los articulos 21 inciso cuarto de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica “Portal de Compras Publicas” y 13 del Reglamento General de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica “Informacion relevante”,
ademas la Resolucion INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, expedida por el
INCOP actual SERCOP, que determinan la obligatoriedad de publicar en el portal

Compras Publicas, la informacién relevante de los proyectos.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, Jefe de Adquisiciones,
encargado det portal de Compras Publicas y directores de planificacion fisica y
construcciones, mediante oficios 172, 173, 177, 182, 183 y 184-DR6-DPB-AE-EE-UEB-
2016 de 11 de abril de 2016.

En respuesta a los resultados provisionales, el Director de Planificacion Fisica y

Construcciones, mediante comunicacion de 5 de mayo de 2016, manifesté que:

“...El Departamento de Planificacion Fisica y Construcciones en el periodo de
efercicio de fa direccion, no tenia la responsabilidad de subir informacion al
portal de compras publicas, pues este sistema era administrado por
funcionarios ajenos al Departamento de Construcciones {...)".

Por tanto el servidor justificd el contenido del comentario de auditoria, puesto que el no

estuvo a cargo de registrar la informacion en el portal.
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El Jefe de Adquisiciones, encargado del portal de Compras Publicas, no presentod
justificativos de descargo que demuestre haber registrado la informacién relevante de
los proyectos en el Portal hasta el 31 de diciembre de 2015. Por lo que se ratifica el

contenide del comentario de auditoria debido a que la decumentacidn no fue publicada.

Conclusion

El Jefe de Adquisiciones, encargado del portal de Compras Publicas, por no publicar la
informacién relevante de los proyectos, pese a que contaba con el usuario y contrasefia
para su registro, dio lugar a la falta de difusidn del estado de las contrataciones, en
contrapasicion con el principio de publicidad. En consecuencia, |la colectividad no tuvo
acceso a la informacion de caracter publico, inobservando los articulos 21 inciso cuarto
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 13 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; ademas la
Resolucidon INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011, expedida por el INCOP actual
SERCOP.

Recomendacion
Al Jefe de adquisiciones, encargado del portal de Compras Publicas

32. Publicara en el portal de Compras Publicas la informacién relevante correspondiente
a los procesos precontractual, contractual y de gjecucion de los proyectos lievados

a cabo por la Entidad.

Autorizaciones de trabajos sin certificaciones presupuestarias y proceso

precontractual

- En el contrato 14, cuyo objeto consistid en la construccién del complejo agroindustrial
de la Universidad Estatal de Bolivar, ubicade en Laguacote I, dos planillas que
corresponden a la ejecucion de obras adicionales y rubros nuevas por 67 362,71 USD
y 118 193,68 USD aprobadas el 23 de julio de 2015 y 5 de octubre de 2015, en su orden,
no fueron canceladas hasta |la fecha de corte del examen, 31 diciembre de 2015, debido
a que los fiscalizadores y la Administradora del contrato, a pesar de que autorizaron al
contratista la ejecucién de dichos trabajos, no determinaron, ni informaron
oportunamente los costos de los trabajos requeridos, tampoco de manera previa

solicitaron al Rector la autorizacion para la emision de la certificacion de existencia de
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recursos para satisfacer tales obligaciones, ni requirieron la suscripcion de un contrato
complementario segln correspondia, lo que conllevo a que las planillas indicadas no se

hayan cancelado.

La obra cuenta con recepcidn provisional, en cuya acta que fue suscrita el 19 de octubre
de 2015, se establecieron las planillas antes mencionadas, sin embargo no han sido

canceladas,

El Fiscalizador y la Administradora del contrato que actuaron hasta el 31 de diciembre
de 2015, corte del examen, mediante oficio 002-DPFC-F-2016 de 5 de enero de 2016,
indicaron al Director de Planificacion Fisica y Construcciones, quien a su vez informo al
Rector, mediante oficio DPFC-004 de 7 de enero de 2016, que la ejecucion de |os rubros

nuevos fueron necesarios y obligatorios para cumplir con el objeto contractual.

Los fiscalizadores y la Administradora del contrato inobservaron los articulos 90 de la
LOSNCP, respecto a la “Certificacion de recursos”, en el que se establece que para
todos aquellos casos en que la entidad contratante decida contraer obligaciones de
erogacién de recursos por efecto de contratos complementarios, obras adicionales u
Ordenes de trabajo, de manera previa a su autorizacion, deberd contarse con la
respectiva certificacion de existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones; y
125 inciso segundo del Reglamento General de la LOSNCP respecto a la “Liquidacion
del contrato”, que determina gue los valores liquidados deberan pagarse dentro de los
diez dias siguientes a la liquidacion.

Ademas inobservaron las Normas de Control Interno, 408-17 letra c) y 408-19 letra k),
en las que se determinan que la administradora debera establecer un sistema para
medir el logro de los objetivos definidos, de manera que oportunamente se obtenga
informacién exacta sobre el estado de ias obras y se comuniguen los resultados a las
autoridades institucionales competentes; y que e! fiscalizador deberad realizar los
calculos pertinentes para determinar los costos de las modificaciones u obras por

realizar.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, vicerrectores
administrativos financieros, procuradores generales, Tesorera, Jefa de Presupuesto,
directores de planificacion fisica y construcciones, Director Financiero, Contadora

General, fiscalizadores, administradora del contrato y contratista, mediante oficios 172,
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173,175, 176, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 192, 193, 194, 196 y 213-DR6-
DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2016.

A continuacién se detallan los puntos de vista de los servidores, que dieron respuesta a

ios resultados provisionales y con posterioridad a la lectura del borrador del informe:

El Director Financiero, mediante oficioc DF-UEB-002-2016 de 6 de mayo de 2016, indicé

que:

“...al finalizar el 2015 los proyectos de obra se ejecutaron en un 100% sin
existir saldos presupuestarios disponibles (.. )"

El Rector que actud hasta el 31 de diciembre de 2015, corte del examen, mediante oficio
791-R-UEB de 23 de mayo de 20186, ratificd que:

"...efectivamente los rubros nuevos no se liquidaron por falta de certificacion
presupuestaria,...en mi calidad de Rector, no procedi a autorizar por cuanto
Fiscalizador y Administradora de contrato respectivamente, no solicitaron
oportunamente la autorizacion para ejecucién de estos trabajos nuevos ().

“...es responsabilidad del sefior Fiscalizador y Administrador de contrato,
cumplir con todos los requerimientos que establece la Ley, y en forma oporfuna
informar a las autoridades cuando se requiera su autorizacion para la ejecucion
de rubros nuevos (...}

Segun lo expuesto, se evidencia que los fiscalizadores y la Administradora de contrato,
quienes no presentaron justificativos de descargo, autorizaron al contratista ejecutar
obras adicionales sin contar con la respectiva certificacion de existencia de recursos
para satisfacer tales obligaciones. Por lo que se ratifica el contenido del comentario de

auditoria.

- De otra parte, en el periodo comprendido enire marzo y mayo de 2011, se realizaron
trabajos de pintura en las instalaciones del edificio de la Administraciéon Central de la
Universidad Estatal de Bolivar, localizado en el sector de Alpachaca, sin gue
previamente se haya contado con la respectiva certificacidn presupuestaria y sin el
proceso precontractual. Lo que dio lugar para que el pintor en calidad de proveedor,
quien efectud los trabajos antes descritos, en razdn de que no le fueron cancelados por

la UEB, haya demandado en el Ministerio de Trabajo su pago correspondiente.
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Sobre este particular, el 9 de enero de 2015, en la Inspectoria Provincial de Bolivar,
conjuntamente con el abogado defensor de la UEB, suscribieron el Acta de

Comparecencia, con la cual se acordé:

"...proceder al pago de lo adeudado en un plazo estimado de 90 dias. Se
concede ef término de 72 horas a fa parte accionada para legitimar la
intervencion (...)".

El Director de Planificacion Fisica y Construcciones con oficio DPFC-UEB-033-2015 de
10 de marzo de 2015, ante |a solicitud del Procurador General, quien suscribié el Acta
de Comparecencia como abogado defensor de la UEB, informd que el valor de los
trabajos de pintura es de 36 221,00 USD.

El 27 de mayo de 2015, el referido proveedor aceptd que el valor de los trabajos de
pintura ejecutados es de 36 221,00 USD, por lo que nuevamente insistid al Rector que
entrd en funciones a partir del 11 de marzo de 2015, la cancelacion de dichos haberes,

conforme lo acordado en el Acta de Comparecencia.

No obstante, el 5 de junio de 2015, mediante oficio 759-R-UEB-2015, el Rector que
actud hasta el 31 de diciembre de 2015, corte del examen, ante este requerimiento

relacionado a la falta de pago manifesté gue:

"...esta administracion no puede asumir el pago solicitado, por considerar que
este contrato es nulo por haberse prescindido de los procedimientos y las
solemnidades establecidas en fa Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento (...)".

Los hechos relatados evidencian que el Rector en el periodo comprendido entre marzo
y mayo de 2011, autorizd la ejecucion de trabajos de pintura en el edificio de la
Administracién Central de la Universidad Estatal de Bolivar por el valor de 36 221,00
USD que fue informado por el Director de Planificaciéon Fisica y Construcciones, sin
previamente contar con la respectiva certificacién presupuestaria y sin el proceso
precontractual, lo gue dio lugar para que el pintor en calidad de proveedor, quien efectué
los trabajos antes descritos, en razén de que no le fueron cancelados por la UEB, haya

demandado en el Ministerio de Trabajo su pago correspondiente.

El Rector en el periodo comprendido entre marzo y mayo de 2011, inobservo el articulo
115 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, en el que se establece
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gue ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, ni autorizar o

contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion presupuestaria.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, procuradores
generales, Vicerrector Administrative Financiero, Director Financiere, directores de
planificacion fisica y construcciones y Jefa de Presupuesto, mediante oficios 172, 173,
174,175, 178, 179, 181, 182, 183, 184, 185 y 186-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11
de abril de 2016.

En respuesta a los resuitados provisionales, el Procurador General, quien suscribié el
Acta de Comparecencia como abogado defensor de la UEB, mediante comunicacién de
27 de abril de 2016, indicd que:

“...mi cargo como Procurador empieza desde el 01 de abril de 2014, situacion
que no puedo aseverar si se realizé o no el frabajo, pues no existe documento
formal que haya abalizado el trabajo de pintura para ejecutarlo. Por otro lado, si
asi fuere, por ef tiempo transcurrido se encuentra prescrita la accion fegal de
reclamo (...

Lo argumentado por el Procurador General, no justifica que los trabajos de pintura se
gjecutaron sin contar con la respectiva certificacién presupuestaria, que conilevé a que

dichas obligaciones no hayan sido canceladas hasta el 31 de diciembre de 2015.

El! Rector en el periodo comprendido entre marzo y mayo de 2011, quien autorizé la
ejecucion de los trabajos de pintura, sin contar con la certificacion presupuestaria, no

presentd justificativos de descargo.
Por lo expuesto se ratifica el contenido del comentario de auditoria.
Conclusiones

Los fiscalizadores y la Administradora del contrato 14, cuyo objeto consistid en la
construcciéon del complejo agroindustrial de la Universidad Estatal de Bolivar, ubicado
en Laguacoto Il, no determinaron, ni informaron oportunamente los costos de los
trabajos requeridos, tampoco de manera previa solicitaron al Rector la autorizacion para
la emision de la certificacion presupuestaria de existencia de recursos para satisfacer
tales obligaciones, ni requirieron la suscripcién de un contrato complementario segin
correspondia, lo que dio lugar a gue dos planillas que corresponden a la ejecucién de
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obras adicionales y rubros nuevos por 67 362,71 USD y 118 193,68 USD aprobadas el
23 de julio de 2015 y 5 de octubre de 2015, en su orden, no se hayan cancelado hasta
el 31 de diciembre de 2015, fecha corte del examen, inobservando los articulos 90 de
fa LOSNCP; y 125 inciso segundo del Reglamento General de la LOSNCP. Ademas las
Normas de Control Interno, 408-17 letra c) y 408-19 letra k).

De otra parte, el Rector en el periodo comprendido entre marzo y mayo de 2011, por
haber autorizado la ejecucion de trabajos de pintura en el edificio de la Administracion
Central de la Universidad Estatal de Bolivar por el valor de 36 221,00 USD que fue
informado por el Director de Planificacién Fisica y Construcciones, sin previamente
contar con la respectiva certificacién presupuestaria y sin el proceso precontractual, dio
lugar a que el pintor en calidad de proveedor, quien efectud los trabajos antes descritos,
en razén de que no le fueron cancelados por la UEB, haya demandado en el Ministerio
de Trabajo su pago correspondiente, inobservando el articulo 115 del Cédigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas.
Recomendaciones
A los fiscalizadores y administradores de los contratos

33. En el evento de que por motivos técnicos, se requiera autorizar la ejecucion obras
adiconales, verificaran que de manera previa se cuente con la respectiva
certificacion de existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones, a efectos

de que las planillas sean canceladas.
Al Rector

34. Autorizara la ejecucion de trabajos, siempre que en forma previa se cuente con la
certificacién presupuestaria respectiva, a efectos de cancelar las obligaciones

contraidas y se realice el procedimiento precontractual correspondiente.
Se cancelaron costos indirectos en consultorias a personas naturales

En los pliegos de contratacién directa de las consultorias 9, 10 y 11, gue fueron
elaborados por el Departamento de Planificacion Fisica y Construcciones y aprobados

por el Rector, en el formulario No. 8 correspondiente a la oferta econémica, se estableciod
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fa presentacidén de costos directos e indirectos de conformidad con el articule 34 dei
Reglamento General de la LOSNCP, segun el siguiente cuadro:

Monto de pago USD

Costos directos
Costos indirectos

Total

No obstante, el Director de Pianificacion Fisica y Construcciones, el 9 de agosto de
2013, evalué y califict la oferta presentada por el oferente del proceso de contratacion
directa de la consultoria 9, indicando que cumplio con todos los requisitos solicitados en
los pliegos y recomendo al Rector su adjudicacion, a pesar de gue el oferente es persona
natural, quien en contraposicién del articulo 34 del Reglamento General de la LOSNCP,
considerd dentro de la oferta el costo indirecto por el valor de 4 553,06 USD, que a

continuacién se desglosa:

Contrate 9: Consultaria integral de complementacion de los disefios de arguitectura e ingenieria para |a culminacién de la
obra del edificio del Instituto de Informatica e ldiomas de la Universidad Estatal de Bolivar.

Costos indirectos de la oferta econdmica

No. | Componentes de los costos indirectos Valor {USD)
1 | Administrativos 500,00
2 | Garantias 514,80
3 | Costos Financieros 297,00
4 | Impuestos y Retenciones 396,00
5 | Transporte 475,20
6 | Viaticos 390,06
7 | Utilidad 1 980,00

Total 4 553,06

En los procesocs de contratacion directa de las consultorias 10 y 11, de igual manera el
Director de Planificaciéon Fisica y Construcciones, el 13 de agosto de 2013, evalud y
calificé las ofertas presentadas por los oferentes, indicando que cumplieron con todos
los requisitos solicitados en |os pliegos y recomend6 al Rector su adjudicacion, a pesar
de que Ics oferentes son perscnas naturales, quienes en contraposicion del articulo 34
del Reglamento General de la LOSNCP, consideraron dentro de las ofertas los costos
indirectos por los valores de 1 730,00 USD y 5 193,84 USD respectivamente, segun se

detallan a continuacion:
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Contrato 10: Estudio de ingenieria para complementar el disefio arquitectdnico para la construccion del complejo
agroindustrial de la Facultad de Ciencias Agropecuarias, Recursos Naturales y del Ambiente.

Costos indirectos de la oferta ecanémica

No. Componentes de los costes indirectos Valor (USD)
1 Gastos generales o indirectos 850,00
2 Utilidad empresarial 880,00

Total 1730,00
|

(antrato 11: Estudios definitivos para fa clinica veterinaria de la Facultad de Ciencias Agropecuarias.

Costos indirectos de Ia oferta econémica

No. Componente del costo indirecta Valor (USD)
1 Costo indirecto 5193,64
Tatal 51083 64

Hechos que dieron lugar a que por concepto de costos indirectos de caracter
empresarial, la UEB haya cancelado a personas naturales los valores de: 4 553,06 USD,
1 730,00 USD; y 5 193,64 USD que corresponden a las consultorias 9, 10 y 11

respectivamente.

Se inobservo el articulo 34 de! Reglamento General de ia Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, en el cual se establece que los costos indirectos
contemplard Unicamente los honorarios o utilidad empresarial reconocidos a (as

personas juridicas consultoras.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, vicerrectores
administrativos financieros, procuradores generales, Director Financiero, directores de
planificacién fisica y construcciones, Tesorera, Jefa de Presupuesto, Contadora
General, Fiscalizador, administradores y contratistas, mediante oficios 172, 173, 174,
175, 176, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 192, 193, 195, 196, 197, 198,
199-DR6B-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2016.

En respuesta a los resultados provisionales, el Director de Planificacién Fisica y

Construcciones, mediante comunicacién de 28 de abril de 2018, indico que:

“...El andlisis y evaluacién de la oferta se procedic de conformidad a los
procesos detallados en los pliegos y es asi que una vez calificada la oferta
técnica a la que auditoria hace referencia se comunicaba al Rector, y se
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efectyaba la apertura de la oferta econdmica, posteriormente con la
negociacion y la suscripcion del acta correspondiente (...}

El contratista de la consultoria 9, mediante comunicacién de 2 de mayo de 2016,

argumenté que:

“..los costos indirectos se desglosa de este presupuesto {os valores gue
constan en el formulario No. 8 COMPONENTES DE LOS COSTOS
INDIRECTOS. (Se realiza esto por cuantc en el componente COSTOS
INDIRECTOS de los pliegos no se indica que NO APLICA (por ser persona
natural) como oferente no tengo capacidad para alterar el contenido del
formulario, de hacerlo incumplo lo prescrito y soy descalificado def proceso (...)".

El contratista de la consultoria 11, mediante comunicacion de 3 de mayo de 2016, seriald

que:

“..fos pliegos y términos de referencia del proceso CDC-UEB-09-2013, es la
entidad contratante la que elabora los mismos y detalfa en qué forma se llenan
y presentan, por lo que en calidad de oferente y a fin de no incurrir en causal de
rechazo, se remite la informacién y documentacion, tal cual solicita la entidad
contratante {...)".

Los aspectos informados por el servidor y los contratistas antes indicados, no justifica
que en las ofertas econdmicas se hayan considerado costos indirectos, cuando éstos
unicamente deben ser reconocidos a las personas juridicas consultoras. Por lo que se

ratifica el contenido del comentario de auditoria.
Conclusion

El Director de Planificacion Fisica y Construcciones, por haber evaluado y calificado las
ofertas econémicas que fueron presentadas por los oferentes de las consuitorias 9, 10
y 11, indicando gue éstos cumplieron con todos los requisitos solicitados en los pliegos
y por recomendar al Rector su adjudicacién, a pesar de que los oferentes son personas
naturales, guienes sin ningun sustento consideraron dentro de las ofertas costos
indirectos de caracter empresarial, dio lugar a que la UEB haya cancelado |os valores
de: 4 553,06 USD; 1 730,00 USD; y 5 193,64 USD respectivamente, inobservando el
articulo 34 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Plblica,
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Recomendacioéon

Al Director de Planificacion Fisica y Construcciones

35.En la evaluacién de las ofertas de los procesos de contratacion directa de
consultoria, verificaran que los costos indirectos Unicamente sean reconocidos a las

personas juridicas consultoras.
Contratos no fueron suscritos en los plazos establecidos

El Director de Planificacidn Fisica y Construcciones, mediante oficio DPFC-UEB OF.
0808-2011 de 27 de septiembre de 2011, informo al Rector encargado que con el
propdsito de ejecutar el disefo estructural de los bloques administrativo, aulas suits y
auditorio del area de postgrado sector los Trigales, proyecto 4, invitd directamente a un

consultor para que presente la propuesta técnica.

Mediante sesion ordinaria de 17 de noviembre de 2011, los miembros de la Comisién
Econdémica, previo al analisis respectivo, recomendaron a [os miembros del Consejo
Universitario, aprobar la propuesta técnica por el valor de 21 000,00 USD con un plazo
de 60 dias, consultoria que se aprobé en la citada reunion.

Con esta autorizacion, el Director de Planificacion Fisica y Construcciones con oficio
UEB-DPFC-Of. 1037-2011 de 23 de noviembre de 2011, solicité al Vicerrector
Administrativo Financiero, la certificacién presupuestaria de disponibilidad econdmica

para la ejecucion de dicha consultoria.

Par lo que et 28 de noviembre de 2011, la Jefa de Presupuesto certificé 1a disponibilidad
presupuestaria signada con el nimero 125, por el valor de 21 000,00 USD, con cargo a
la partida 530605.

El 19 de diciembre de 2011, mediante acta 014-2011-R-UEB, se adjudicé directamente
la consultoria a una persona natural, por lo que el 4 de enero de 2012, con oficio 0011-
R-UEB-2012, el Rector solicitd al Procurador General, la elaboracién del respectivo

contrato.
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No obstante, dicha disposicidén no pudo ser acatada por el citado Procurador, por cuante
et 21 de mayo de 2012, mediante oficio UEB-DPFC-0OF. 0269-2012, el Director de

Planificacién y Construcciones, informo al Vicerrector Administrativo Financiero que:

“...el contrato no se efaboré, pues para esas fechas, la Universidad no disponia
de los fondos econdmicos requeridos para este compromisa adguirido ef afio
anterior; por lo tanto solicito a usted nuevamente la certificacion presupuestaria
de disponibilidad economica para el..., requerimiento necesario para proceder
a la contratacion (...)".

La omision expuesta se origind debido a que la Jefa de Presupuesto certificd la
disponibilidad presupuestaria signada con el numero 125 de 29 de noviembre de 2011,
por el valor de 21 000,00 USD, con cargo a la partida 530605, sin que en forma previa
se haya verificado la existencia presente o futura de recursos suficientes, a efectos de
cancelar las obligaciones derivadas de dicha contratacion; aspecto que conllevd a la
emision de una nueva certificacién presupuestaria signada con el numero 38 de 4 de
junioc de 2012, para contar con los recursos econdmicos necesarios para la gjecucion
del proyecto, segun se evidencid en el inciso quinto de la clausula primera

‘Antecedentes” del contrato, gue fue suscrito el 2 de julio de 2012.

El hecho de que se haya ejecutado el proceso de contratacion directa de consultoria,
sin contar oportunamente con la respectiva existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones contraidas, ocasioné que el contrato se
suscribiera el 2 de julio de 2012, es decir, luego de haber trascurrido 196 dias desde su

adjudicacion, superiores a los 15 dias término establecidos en la Ley.

La Jefa de Presupuesto, inobservé el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, relacionado con el "Presupuesto” y articulo 27 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
respecto a la "Certificacion de disponibilidad de fondos”, en los cuales se determina que
la Entidad previamente a la convocatoria, debera certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las

obligaciones derivadas de la contratacion.

De otra parte, los contratos del 7 al 11, no fueron suscritos dentro de los 15 y 30 dias
término siguientes a la fecha de adjudicacion establecidos en la Ley, a pesar de que los
procesos de contratacion se encontraban adjudicados, respectivamente, por lo que los
proyectos no se iniciaron con la oportunidad requerida, de conformidad con las

programaciones previstas, segun se detalia a continuacion:
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Fecha

- Fecha
maxima de .., | Desfase
. Fecha de o suscripcién
No. Objeto S suscripcion (b-a)
adjudicacian de contrato ]
de contrato dias

(@) (b)

Intervencién estructural de la cimentacion del 1

7 ledificio de los Institutos de Idiomas e| 2013-01-03 | 2013-02-14 | 2013-07-05 141
Informatica.

Construccidn de terminacién de aulas vy

. 2013-07-31 | 2013-08-21 | 2013-09-11 21
laboratorios de Caluma.

Consultoria integral de complementacion de
los disefics de arquitectura e ingenieria para
| 9 |la culminacién de la obra del edificio delj 2013-08-15 | 2013-09-05 | 2013-09-17 12
Instituto de Informatica e Idiomas de la
Universidad Estatal de Bolivar.

Estudio de ingenieria para complementar el
disefio arquitectdnico para la construccién del
10 | complejo agroindustrial de la Facultad de 2013-08-16 | 2013-09-06 | 2013-09-17 11
Ciencias Agropecuarias, Recursos Naturales
y del Ambiente.

171 Estudios definitivos para la clinica veterinaria

-08- -09-06 | 2013-09-18 |
de la Facultad de Ciencias Agropecuarias. 2013-08-16 | 2013-00-06 13-09-18 12

Nota: En los desfases que se describen en este cuadro, se descontaron 15 y 30 dias término siguientes
a la fecha de adjudicacion, respectivamente.

El Rector, Procurador Genera y Director de Planificacion Fisica y Construcciones,
inobservaron el articulo 113 inciso tercero del Reglamento General de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, respecto a la "Forma de suscripcion de
un contrato” en el cual se determina que adjudicado el contrato, el adjudicatario debera
suscribir el contrato dentro det término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual
la entidad contratante le notificara sefalando la fecha para hacerlo, que no poedra
exceder de 15 dias término siguientes a la fecha de adjudicacidén, Excepcién hecha para
el caso de que el adjudicatario sea un consorcio o asociacion, en cuyo caso tendra 15

dias adicionaies para la formalizacion de dicha asociacién.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, Vicerrector
Administrativo Financiero, procuradores generales, directores de planificacion fisica y
construcciones, Tesorera, Jefa de Presupuesto, Contadora General, Fiscalizador y
administradores, mediante oficios 172, 173, 174, 175, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184,
186, 192, 193, 195 y 196-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2016.
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A continuacién se detallan los puntos de vista de los servidores, que dieron respuesta a

los resultados provisionales y con posterioridad a la lectura del borrador del informe:

El Director de Planificacion Fisica y Construcciones, mediante comunicacion de 5 de

mayo de 2018, justifico que:

“...el Departamento a mi cargo ha realizado la gestion dentro de sus
competencias para la respectiva contratacion, las cuestiones legales y
econdmicas estan bajo la responsabilidad de [la procuraduria y area
financiera (...)".
El Procurador General, mediante comunicacion de 10 de mayo de 2016, con relacidn a
la observacion del proyecto 4, sefialé que se negd a la elaboracién del contrato debido

a que no se contd con la disponibilidad presupuestaria.

Ademas manifesté que:

“...los inconvenientes en la demora se producia principalmente por parte del
contratista que no acudia a firmar los contratos y excepcionalmente no se ha
cumplido los términos para la elaboracion y suscripcion de un contrato por
parte de la Universidad, por falta de documentos y por no haberse cumplido los
requisitos, como es el caso del contrato 7 (...)".

Los argumentos expuestos por el servido, ratifican ef comentario de auditoria.

La Jefa de Presupuesto, mediante comunicacion de 23 de mayo de 2018, con refacion

a {a observacién dei proyecto 4 indicé:

“...que la certificacidn 125 al no hacerse efectiva en ese afio (2011)
automaticamente se anulé y que en el momento de emitirla si habia
disponibilidad suficiente y para hacer una nueva certificacion hubo pedido y
autorizado para hacerlo. Si el proceso lo mantuvo y no se declaré desierto para
realizar otra adjudicacion no es responsabilidad de esta seccion presupuestaria
sino de otras secciones universitarias (...}

l.o argumentado por la servidora no justifica la inobservancia sefialada por auditoria,
pues no sustentd la disponibilidad presupuestaria presente y futura para cubrir las

obligaciones derivadas para la contratacion.

Por o que se ratifica el contenido del comentario de auditoria.

Conclusiones

La Jefa de Presupuesto por haber certificado la disponibilidad presupuestaria signada
con el numero 125 de 29 de noviembre de 2011, por el valor de 21 000,00 USD, con
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cargo a la partida 530605, sin que en forma previa se haya verificado la existencia
presente o futura de recursos suficientes, a efectos de cancelar ias obligaciones
derivadas de dicha contratacion, aspecto que conllevd a la emisién de una nueva
certificacion presupuestaria signada con el nimera 38 de 4 de junio de 2012 para contar
con los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion del proyecto 4, lo que
ocasiono gue el contrato se suscribiera el 2 de julio de 2012, es decir, luego de haber
trascurrido 196 dias desde su adjudicacion, supericores a los 15 dias término
establecidos en la Ley, inobservando los articulos 24 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 27 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Rector, quien a pesar de que adjudico a los oferentes de los proyectos del 7 al 11, no
dispuso de manera oportuna la elaboracién de los contratos para su suscripcién, es
decir, dentro de los 15 y 30 dias término establecidos en la Ley; el Procurador General
por no haber elaborado los contratos del 8 al 11 cuando le fueron solicitados por el
Rector; y el Director de Planificacion Fisica y Construcciones por no entregar la

documentacion del proceso de contratacion del proyecto 7 para la suscricién respectiva |
del contrato, ocasionaron que las obras y consultorias no se hayan iniciado con la
oportunidad requerida, de conformidad con las programaciones previstas, inobservando
el articulo 113 inciso tercero del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
Recomendaciones
A la Jefa de Presupuesto

36. Verificara que en forma previa, los proyectos cuenten con [a certificacion de
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones, a efectos
de que los contratos se suscriban dentro de los plazos establecidos en los pliegos o

la Ley.
Al Rector y Procurador General

37. Verificara que adjudicados los contratos, éstos se elaboren y suscriban dentro de
los plazos establecidos en los pliegos o en la Ley, con el objeto de que las obras y

consultorias se inicien de conformidad con las programaciones previstas.
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Observaciones al proceso de contratacion COTO-UEB-02-2013

En la “METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO’ del
pliego del proceso de contratacion COTO-UEB-02-2013, para la construccion de
terminacién de aulas y laboratorios de Caluma, proyecto 8, respecto a la valoracién de

fas ofertas, se establecieron los puntajes que se detallan en el siguiente cuadro:

Parametros de calificacién Calificacién
Descripcion de planes y programas de aperacidn y secuencia logica de actividades. Frentes 15
de trabajo a organizar y organigrama. ’
Sistema de coordinacion y desarrollo de actividades. 0.5
Medidas de prevencion de contaminacién ambiental y manejo de desechos sélidos. 05
Plan de control de la calidad de especificaciones técnicas, utilizacion de laboratorios, 05
programa de trabajo y de avance fisico. '

Sin embargo, no se observé que el proceso de evaluacion de los referidos parametros
de calificacion, debe sefialar la metodologia en la que se otorgaran los puntajes; a qué
condicién se concedera el maximo y a partir de éste, como se asignaran punios a las
demas condiciones acreditadas por los oferentes, es decir, sin que exista una adecuada
metodologia para su acreditacién, lo que no posibilitd seleccionar las mejores

capacidades técnicas entre las seis ofertas habilitadas.

Aspecto que fue evidenciado por los miembros de la Comision Técnica, el 26 de agosto
de 2013, quienes le informaron al Rector que para la "Descripcion de planes y
programas de operacidn y secuencia logica de actividades. Frentes de trabajo a
organizar y organigrama®, se considerd la calificaciéon de 0,50/1,50, es decir, sin

especificar la metodologia con la que se otorgd dicho puntaje.

Los miembros de la Comisién Técnica a carge de la elaboracion de los pliegos,
inobservaron los articulos 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica; respecto a los “Modelos obligatorios™, 20 y 28 de su Reglamento General,
relacionados con los “Fliegos” y “Modefos y formatos obligatorios”, en los que se
estipulan el uso obligatorio de los modelos de pliegos publicados por el INCOP actual
SERCOP, por lo que la entidad contratante bajo su responsabilidad, podra modificar y
ajustarlos a las necesidades particulares de cada proceso de contratacién, siempre que
se cumpla con la Ley y el presente Reglamento General, en su orden. Ademas se
inobservé el modelo de pliegs para procesos de cotizacion de cbras publicado por el
INCOP actual SERCOP.
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Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, directores de
Planificacidn Fisica y Construcciones, y miembros de la Comision Técnica mediante
oficios 172, 173, 182, 183, 184, 190, 191 y 193-DR6&-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de
abril de 2016.

En respuesta a los resultados provisionales, el Fiscalizador y Director de Planificacion
Fisica y Construcciones, en calidad de miembros de la Comisién Técnica, mediante
comunicaciones de 22 y 28 de abril de 2016, respectivamente, ratificaron que se realizé
un desglose de los pararamos de calificacién de las ofertas con la finalidad de ser io
menos subjetivos posibles, es decir, sin indicar la metodologia de valoracién con la cual
concederia el maximo y a partir de éste, como se asignaran puntos a las demas

condiciones acreditadas por ios oferentes, y ademas sefialaron que:

“...La Comisién Técnica efabor¢ los pliegos usando de manera obligatorio los
pliegos publicados por el SERCOP (...}

Los aspectos revelados por los servidores no justifican la inobservancia sefialada en el
comentario de auditoria, debido a que se debid establecer en los pliegos los pardmetros
de calificacion concerniente a la “METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL PROYECTO", especificando su metodologia, respecto a qué condicién se
concedera el maximo y a partir de éste, cdmo se asignaran puntos a las demas
condiciones acreditadas por los oferentes. Los parametros de calificacion establecidos

en el pliego institucional difieren del modelo establecido por el SERCOP.
Por lo que se ratifica el contenido del comentario de auditoria.
Conclusién

Los miembros de la Comision Técnica, por haber establecido en los pliegos los
parametros de calificacién concerniente a la “METODOLOGIA Y CRONOGRAMA DE
EJECUCION DEL PROYECTO”, sin que se haya especificado su metodologia, respecto
al otorgamiento de los puntajes; a qué condicién se concedera el maximo y a partir de
éste, como se asignaran puntos a las demas condiciones acreditadas por los oferentes,
no posibilitaron seleccionar las mejores capacidades técnicas entre las seis ofertas
habilitadas. Se inobservaron los articulos 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; 20 y 28 de su Reglamento General. Ademas se inobservo el
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modelo de pliego para procesos de cotizacion de obras publicado por el INCOP actual
SERCOP.

Recomendaciones
A los miembros de las comisiones técnicas

38. Verificaran que durante la elaboracién de los pliegos, las metodologias para las
evaluaciones de las ofertas se sujeten a las disposiciones contenidas en los modelos
de uso obligatorio publicados por el SERCOP, a efectos de garantizar |a igualdad y
evitar la discrecionalidad en la contratacién publica, considerando la oportunidad y

concurrencia de los oferentes.

39. Observaran que los parametros y puntajes para la evaluacién de las ofertas cuenten

con la metodologia de calificacion, que permita determinar las mejores condiciones

técnicas, financieras y legales de ias mismas.
Se inicié un proceso de contratacién sin los estudios completos

El Director de Planificacién Fisica y Construcciones, encargado, con oficio DPFC-UEB-
Of 0579-2012 de 29 de agosto de 2012, remitid al Rector que actud hasta el 11 de
marzo de 2015, para su respectiva aprobacion, el pliego del proceso de cotizacion UEB-
COTO-02-2012 para la construccién de ia primera etapa de los edificios de postgrado,
aulas y suites de la Universidad Estatal de Bolivar, proyecto 8, sin embargo el referido
proceso se llevd a cabo sin contar con los estudios completos, debidamente aprobados

por las instancias correspondientes, conforme se evidencia a continuacion:

El Rector, con Resolucién UEB-28-2012 de 29 de agosto de 2012, aprobd los pliegos
del proceso de cotizaciéon UEB-COTO-02-2012 y mediante Resolucion UEB-55-2012 de
7 de noviembre de 2012, luega del proceso de calificacion de las ofertas, adjudicé la
obra a un oferente por el valor de 427 835,44 USD.

En el transcurso de la ejecucién de la obra, el Director de Planificacion Fisica y
Construcciones que actud hasta el 15 de marzo de 2015, con oficio DPFC-UEB-Of.
0058-2013 de 22 de febrero de 2013, por la falta de estudios completos, comunicé al

Rector, la necesidad de suscribir un contrato complementario, debido a que el:
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“ ..consultor de los disefios estructurales, con fecha 3 de diciembre de 2012,
entrego los mismos, cuyas cantidades difieren de las consideradas en el
presupuesto referencial de los documentos precontractuales vy que sirvieron de
base para la elabaracion del respectivo contrato; debido principaimente al
concepfo de la cimentacion, que desarrolla en un solo cuerpo los tres bioques
(administrativo, aulas y suites) hasta el nivel -0,80, a parttir de este se
independizan, en tal virtud, fa cimentacion del bloque administrativo no fue
considerada al elaborar el presupuesto referencial, generando inclusive un
rubro nuevo (...}

El pliego del proyecto 6 fue aprobado por el Rector el 29 de agosto de 2012 y los disefios
elaborados por el consultor fueron entregados a la UEB el 3 de diciembre de 2012, es
decir transcurridos 97 dias, evidencidndose que el proceso de contratacién haya iniciado
sin contar con estudios compietos, lo que conllevé para que durante la ejecucién de los
trabajos se autorice al confratista una ampliaciéon de plazo y se requiera la suscripcion
de un contrato complementario. En consecuencia la obra no se entregé de conformidad

con el plazo y monto contractual establecido.

El Director de Planificacién Fisica y Construcciones, encargado, por haber permitido la
gjecucion del proceso de contratacion del proyecto 6, sin contar con los estudios
completos, inobservé el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, relacionados con “Estudios”, segun la cual, previo a iniciar un
proceso de contratacion, la UEB debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente

aprobados por las instancias correspondientes.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, procuradores
generales, directores de planificacion fisica y construcciones, miembros de la
Subcomision Técnica, miembros de la Comision Tecnica y administradores, mediante
oficios 172, 173, 178, 179, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 195y 1986-
DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2016.

En respuesta a los resultados provisionales, el Director de Planificacidon Fisica y
Construcciones, encargado, mediante comunicacion de 22 de abril de 2015, indicd que
el proceso se llevd a cabo con la documentacion precontractual gue en primera instancia
fue verificada por el Director de Planificacién Fisica y Construcciones que ejercio hasta
el 1 de septiembre de 2012 y aprobada por parte de la Maxima Autoridad, gue
posteriormente fue declarade desierto y que conllevo a iniciar un nuevo procedimiento,
argumentando que la documentacion que sirvié para ejecutar e! primero, fue la misma

para el segundo.
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Los aspectos informados por el servidor no justifican la observacién sefalada por
auditoria, debido a que se comprobd gue el proceso de contratacidn se ejecutd sin las
estudios completos, segun se reveld en el oficic DPFC-UEB-Of. 0058-2013 de 22 de

febrero de 2013. Par lo que se ratifica el contenido del comentario de auditeria.
Conclusion

El Director de Planificacion Fisica y Construcciones, encargado, por haber iniciado el
proceso de contratacion del proyecto 6, sin contar con ltos estudios completos, dio lugar
para que durante la ejecucion de los trabajos se autorice al contratista una ampliacion
de plazo y se requiere la suscripcion de un contrato complementario. En consecuencia
la obra no se entregé de conformidad con el plazo y monto contractual establecido,
inobservando el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Recomendacion
Al Director de Planificacion Fisica y Construcciones

40. Previé a iniciar un procedimiento precontractual, verificara que se cuente con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones  técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, lo que posibilitarad la ejecucion de las obras de acuerdo a los

planes previstos y plazos acordados.
Edificio de los Institutos de Idiomas e Informética continua sin prestar servicio

E! Rector que actio hasta el 11 de marzo de 2015, con el objeto de solucionar el
asentamiento producido y estabilizar el edificio de los Institutos de Idiomas e Informatica,
que comprende la ejecucion de los contratos 1y 2, aspecto que fue revelado en el
informe DRB-DPCH-APyA-0005-2014 del examen especial de ingenieria a [os procesos
precontractual, contractual y ejecucion de los proyectos: viales, hidraulicos, sanitarios y
edificaciones emprendidos por la Universidad Estatal de Bolivar, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2011, suscribid los
contratos de consultorias y ejecucién de obras 5, 7, 9 y 13, respectivamente, que a
continuacion se detallan:
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Monto
Fir
No. Objeto del contrato ma de contratado
confrato examinado
(En USD)
5 Estudic de suelos y planeamiento de soluciones técnicas
integrales, a |os asentamienios de |a cimentacidn del edificio de | 2012-07-23 10 200,00
los Institutos de ldiomas e Informatica.
7 Intelrvenmén e_structural de Ia' _cimeniacic’m del edificic de los 2013-07-G5 59 998 82
Institutos de Idiomas e Informatica.
Consuitoria integral de complementacion de los disefios de
9 |arquitectura e ingenieria para la culminacién de la obra del o
edificio del Instituto de Informatica e Idiomas de la Universidad 2013-09-17 19890,00
Estatal de Bolivar.
13 | Contrate complementario para la intervencién estructural de la
| cimentacion del edificio de los Institutes de Idiomas e informatica. 2013-11-21 20 655,00
B TOTAL 110 743,82

A continuacion se describen las actividades en las que consistieron los citados

contratos:

Contrato 5.- El estudio de suelos y planeamiento de soluciones técnicas integrales, a los
asentamientos de la cimentacion del edificio de los Institutos de Idiomas e Informatica,
se ejecutd con el fin de contrarrestar y estabilizar los asentamientos evidenciados en la
edificacion, por lo que se establecié que se deberia construirse un subdrén para la
interseccion del flujo de aguas subterraneas existentes en el sector donde se encuentra
implantada dicha estructura, con la utilizacion de material gravo-arenoso contenido en
una geomembrana, instalada a 15 metros del referido edificio, con una profundidad
minima de 5 metros, drenaje que permitiria la conduccion y evacuacién del flujo de agua

captado, con la finalidad de que la masa del sueio se consolide.

Ademas, en esta consuitoria se recomendd a la UEB que para estabilizar la estructura,
contrarrestar los asentamientos y otras deformaciones en la zona de mayor incidencia,
se deberia construir al perimetro de la edificacion una pantalla de anclajes continuos e
inyectados a una profundidad de 12 metros, en un radio de accién de 1 metro. Este
procedimiento consistio en la inyeccidn a baja presidén de una lechada de agua, cemento
y bentonita enriguecida en silicatos, para luego ser instalada una barra de acero de
resistencia a la fluencia de 4 500 Kg/cm2, con un diametro de 25 mm. En el analisis de
desplazamientos horizontales y verticales, se concluyd que el edificio tiene una
inclinacion hacia el lado frontal derecho de 2 a 3 cm, por lo tanto, la consultora sugirio

la no construccion de la ultima losa de hormigén armado en el nivel + 11,34 m, y que a
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cambio de ésta se la reemplace por una cubierta mas ligera con la finalidad de alivianar

la carga muerta de la estructura.

Contrato 9.- En la memoria descriptiva de la Consultoria integral de complementacién
de los disefios de arquitectura e ingenieria para la culminacion de la obra del edificio del
Instituto de Informatica e Idiomas de la Universidad Estatal de Bolivar, numerg 12.2
relacionado con la “Cubierta”, se establecid que el proyecto originat debe ser modificado
por la presencia de los asentamientos producidos en la edificacion, determinando fa
eliminacion de la cubierta con losa de hormigén armado en el nivel + 11,34 m, con el
proposito de reducir la incidencia de las cargas. Por lo que en esta consultoria para

contrarrestar dichos asentamientos, se considerd comeo alternativa la:

“... construccion de una cubierta estructural liviana con acero estructural A-36
mediante el uso de perfiles G de varias secciones que conforman fos bloques
de cubiertas a tres aguas en las areas laterales a las gradas centrales y en
la parte central se disefia una cubierta trasparente con el uso de polficarbonato
sdélido de 4.5 mm de espesor sobre una estructura metélica que forman un arco
de cuerda que cubre desde el retranqueado de la fachada que forma el hall en
planta baja hasta el respaldo de las gradas centrales. En el hall central
fongitudinal en la cubierta propuesta se preveé el uso de domos acrificos con el
proposito de mejorar la trasparencia e ifuminacion de tipo natural (...}

Contratos 7 y 13- En la Intervencidn estructural de la cimentacion de! edificio de los
Institutos de Idiomas e Informatica, se realizaron trabajos de conformidad a lo
establecido en la consultoria 5 antes indicada. Adicionalmente, el 3 de octubre de 2013,
mediante oficio de 141 ISC-2013, el Fiscalizador que actud hasta el 28 de febrero de
2015 informd at Director de Planificacion Fisica y Construcciones que ejercié hasta el

15 de marzo de 2015 que:

" ..la esquina que se encuentra en el lado noroccidental también habria suftido
un asentamiento de 13 cm con respecto a la esquina nororiental (la que no se
asento) (...}

Por lo que le solicitd la elaboracién de un contrato complementario debido a que:

“...no existe total garantia para que el edificio no se asiente en el gje critico, en
especial en la parte noroccidental. Frenie a este hecho se plantea como una
solucion técnica recomendable construir una pantalla de anclajes continuos
inyectados, similares a los ejecutados, se requieren 27 elementos que deben
ser colocados en la misma dispasicion que en el érea ya tratada (...)".

Sin embargo, pese a que se emprendieron los contratos 5, 7, 9 y 13, con el objeto de
solucionar el asentamiento producido y estabilizar el edificio de los Institutos de |diomas

e Informatica, que comprende la ejecucion de los contratos 1y 2, la referida edificacién
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continlia inconclusa por 1503 dias, contabilizados desde el 1 de enero de 2012, fecha
en la cual se analizaron los citados contratos, hasta la fecha en la que se realizé la
constatacion fisica, 11 de febrero de 2016, trabajos y consultorias por los que la UEB
canceld el valorde 110 743,82 USD, sin que esta inversion efectuada en forma adicional
para subsanar los problemas constructives de las obras 1y 2, cumpla con el propésito

de prestar servicio a la colectividad universitaria.

De otra parte, el contratista de las obras 7 y 13, el 12.de septiembre de 2015, presentd
un informe técnico respecto a los asentamientos revelados en el anterior examen de
auditoria, el mismo que fue requerido por el Director de Planificacion Fisica y
Construcciones que actto hasta el 31 de diciembre de 2015, corte del examen, quien

aseveré que:

“.. las soluciones construidas son eficientes, debido a que se verifico que entre
el fin de fa construccion de las obras y diez meses después de construidas, no
se habia producido ninguna deformacién {...)".

“...se mantienen fas mismas deformaciones, es decir que nc han ocurrido
niievos asentamientos, o Sea la cimentacion se encuentra totalmente
estabilizada {...)".

Por lo cual recomendd la eliminacion de las columnas de hormigén armado localizadas
en la tercera planta, con la finalidad de disminuir la carga del edificio, reiterando que el

compaortamiento estructural del edificio es aceptable y que puede ser concluido.

En funcidn del citado informe, el Director de Planificacion Fisica y Construcciones y la
Técnica del Departamento de Planificacion Fisica y Construcciones que ejercieron hasta
el 31 de diciembre de 2015 y el contratista del contrato 2, el 6 de noviembre de 2015
suscribieron un acuerdo con el cual el referido constructor se comprometié a concluir los
trabajos objeto de dicho contrato. En el citado acuerdo se establecié ademas que para
que el edificio entre en funcionamiento era necesario la implementacién de “...bafios,
carpinteria, cerrajeria, aluminio, eléctricos, desagtie, etc...", cuyos rubros no constaban
en el contrato ariginal, por lo que en su contenido se recomendd la suscripcion de un
contrato complementario por el valor de 71 656,18 USD, situacion que fue comunicada
a la Maxima Autoridad mediante oficio 00489D-CP-DPFC-2015 de 6 de noviembre de
2015.

Cabe indicar gque el contrato 1 no cuenta con recepcién definitiva y en el contrato 2, los
trabajos se encuentran suspendidos desde el 28 de noviembre de 2011 y tampoco han
sido recibidos, es decir, las relaciones contractuales se encuentran vigentes.
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El Rector que actud hasta el 11 de marzo de 2015 y el Director de Planificacién Fisica y
Construcciones que participo hasta el 1 de septiembre de 2012, inobservaron el articulo
22, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; “Deberes de fas o los servidores
publicas”, en el que se determina el cumplimento de los deberes de los servidores
publicos, de conformidad a disposiciones legales y reglamentarias; y las clausulas
décimo cuarta de los contratos 1 y 2, respecto a las “Obligaciones de la Contratante”,
en la cual se estipuld que la UEB se comprometié a solucionar todos los problemas que

se presenten en sus ejecuciones.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los rectores, vicerrectores
administrativos financieros, procuradores generales, directores de planificacian fisica y
construcciones, fiscalizadores, administradores y contratistas, mediante oficios 172,
173, 174, 175, 176, 178, 179, 182, 183, 184, 193, 194, 196, 210, 211 y 212-DR6-DPB-
AE-EE-UEB-2016 de 11 de abril de 2018.

A continuacion se detallan los puntos de vista de los servidores y contratista, que dieron
respuesta a los resultados provisionales y con posterioridad a la fectura del borrador de!

informe:

El contratista de los contratos 1 y 2, mediante comunicacién de 26 de abril de 2016,
indico que el objetivo de las autoridades es concluir el proyecto basado en el informe
técnico que determina que no ocurrieron mas asentamientos en ninguna parte del
edificio y que es factible utilizar la edificacién para los fines que fue disefiada, ademas

sefald que el ésta presta servicio de bodega.

Es necesario indicar que el objeto del edificio de los Institutos de ldiomas e Informatica
para lo cual fue concebido, consiste en que sus instalaciones presten servicio a la
comunidad universitaria para la formacion académica, sin embargo éste continta
inconcluso y sin funcionamiento debido a |a falta de acciones correctivas por parte de la

Entidad. Por lo que se ratifica el contenido del comentario de auditoria.

El Director de Planificacion Fisica y Construcciones que actué hasta el 1 de septiembre

de 2012, mediante comunicacién de 5 de mayo de 2016 sefalg;

“...que el edificio fue disefado estructuralmente bajo fas disposiciones def
Cédigo Ecuatoriano de fa Construccion (...)".
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Al respecto se indica que el referido servidor fue quien previamente a la suscripcion de
los contratos para la construccion del edificio de los Institutos de Idiomas e Informatica,
que comprenden los contratos 1y 2, no contd con el estudio de suelos especifico y con
los planos arguitectdnicos y estructurales, calculos y las memorias técnicas
debidamente aprobados, por lo cual, con postericridad la UEB emprendié los contratos
5, 7, 9 y 13 para estabilizar los asentamientos evidenciados en el citado edificio, con el
objeto de gue preste servicio, sin embargo permanece inconcluso, ratificando el

comentario de auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficio VAF-133 de 5 de mayo de 2016
indico que “.. El Supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar
todas las rmedidas necesarias para su adecuada gjecucion, con estricto cumplimiento
de sus clausufas, programas, cronogramas, plazos y costos previsto (...), justificando

el comentario de auditoria,
El Rector, mediante oficio 791-R-UEB de 23 de mayo de 2016 justificd que:

“...con fecha 22 de abril de 2016, la SENPLADES, mediante oficio N°
Semplades-SGPBV-2016-0142-OF, emite dictamen favorable a los proyectos
de inversion de la Universidad Estatal de Bolivar, donde consta con CUR
9162000.0000.373531 el Proyecto [lIf fase Institutos de idiomas e
informatica, ...para proceder con la gfecucion y/o continuacion de fa obra (...)".

“...en calidad de Rector, he realizado las gestiones necesarias ante la
SENPLADES, para obtener dictamen favorable para poder concluir con fos
trabajos del Edificio de fos institutos de idioma e informatica que se encuentra
paralizado (...)".

Conclusion

El Rector gue actud hasta el 11 de marzo de 2015 y el Director de Planificacién Fisica y
Construccicnes que participd hasta el 1 de septiembre de 2012, pese a que se
emprendieron los contratos 5, 7, 9 y 13, con &l objeto de solucionar e] asentamiento
producido y estabilizar el edificio de los Institutos de Idiomas e Informatica, que
comprende |a ejecucion de las obras 1y 2, la referida edificacién continda incenciusa
por 1503 dias, contabilizados desde el 1 de enero de 2012, fecha en la cual se
analizaron los citados contratos, hasta la constatacion fisica, 11 de febrero de 2016,
trabajos y consultorias por los que la UEB canceld 110 743,82 USD, sin que esta
inversion efectuada en forma adicional haya subsanado los problemas constructivos de

los contratos 1 v 2, los cuales fueron emprendidos para la construccion del citado
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edificio, sin contar con el estudio de suelos especifico y con los planos arquitecténicos
y estructurales, calculos y l[as memarias técnicas debidamente aprobado; y, cumpla con
el propdsito de prestar servicio a la colectividad universitaria. Se inobservo el articulo
22, letra a) de la Ley Organica de Servicio Publico; y fas clausulas décimo cuarta de los

contratos 1y 2.

Recomendacion
Al Rector

41. Dispondra al Director de Planificacién Fisica y Construcciones, efectué el estudio
técnico para determinar la viabilidad de la terminacion del edificio, a2 base del cual
se exigird al contratista de los contratos 1 y 2, el cumplimiento de sus obligaciones

contractuales.

Pago inoportuno de obligaciones patronales generé pago de intereses de mora al
IESS

En el periodo sujeto a examen, los aportes patronales, personales, fondos de reserva y
dividendos por préstamaos, de los servidores de la Universidad Estatal de Bolivar, no
fueron cancelados en los plazos establecidos, lo que generd el pago de intereses de
mora y mora patronal a favor del IESS por 9 521,11 USD, confarme se demuestra en el

siguiente detalle:

o Pagos de fondos de reserva

Ne Intereses por

Comprobante Fecha de pago Concepto Pericdo mc;:xnpag;t:os
12832797 2015-07-08 | Pago de fondos de reserva ajustes 2015-5 473
T 17853782 2015-07-38 1"Page de fondos de reserva, normales TTTI0158 R
12096395 ' 2015°07-28|'Pago de fondos de reserva, normales 2015-5 261
12594604 2015-07-30 | Pago de fondos de reserva 20156 0,44
13110822 2015-08-27 | Pago de fendos de reserva, ajustes 2015-7 0,52
13458558 2015-11-27 | Pago de fandos de reserva, normales 2015-10 1,55
13460545 2015-11-27 | Pago de fondes de reserva, normales 2015-10 1,47
11432776 2014-08-02 | Page de fondos de reserva ajustes 2014-06 9,96
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11900037 2014-12-01 | Pago de fondos de reserva normales 2014-10 6,43
9740078 2014-01-30 | Pago de fondos de reserva normales 2013-2 65,68
10566661 2013-12-09 | Pago de fondos de reserva gjustes 2013-10 2,82
10566660 2013-12-09 | Pago de fondos de reserva normales 2013-10 0,89
10556642 T 2013-12-0% | Page de fondas de reserva ajustes 2013-10 8,88
10550306 2013-11-27 | Pago de fondos de reserva normales 20139 0,89
9954734 2013-06-28 | Pago de fondos de reserva normaies 2013-5 0,59
9960773 2013-07-04 | Pago de fondos de reserva normales 2013-3 2,37
9960772 2013-07-04 | Pago de fondos de reserva narmales 2013-4 1,78
9846261 2013-05-28 | Pago de fondos de reserva ajustes 2012-7 3.08
9846264 2013-05-28 L Page de fondos de reserva ajustes 2012-3 4,45
9846267 2013-05-28 | Pago de fondos de reserva ajustes 20121 514
9845266 2013-05-28 | Pago de fondos de reserva ajustes 2012-5 3,77
5846265 2013-05-28 | Pago de fondos de reserva ajustes 2012-2 4,79
9846263 2013-05-28 | Page de fondos de reserva ajustes 2012-4 411
9846262 2013-05-28 | Pago de fondos de reserva ajustes 20126 342
9844690 2013-05-20 | Pago de fondos de reserva normales 2013-4 82,28
8740077 2013-04-19 | Pago de fondos de reserva normales 20131 2,05
9654977 2013-03-28 | Pago de fondos de reserva narmales 20131 1,18
9455780 2013-01-24 | Pago de fondos de reserva normales 201212 82,12
9362727 2013-p1-24 | Pago de fondos de reserva normales 2012-11 0.59 |
9272606 2012-12-10 | Pago de fondos de reserva normates 2012-1¢ 118
9015493 2012-08-31 | Pago de fondos de reserva ajustes 2012-6 0,63
7454132 2011-07-22 | Pago de fondes de reserva ajustes 2000-12 26,43
Suma: 278,94
¢ Pago de planillas
Fecha de Intereses
N° Comprobante Concepto Periodo por mora
pago (En USD)
66086854 2015-02-25 | Pago de planillas ajuste 2015-4 2,20
66813508 2015-03-13 | Page de planilias ajuste 2015-1 6,03
66857524 2015-03-20 | Pago de planillas ajuste 2015-2 0,76
67751184 2015-04-21 | Pago de planillas ajuste 2015-1 11,88
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68562458T 2015-05-08 | Pago de planillas ajuste 2015-3 7.67
I~ 658852268 2015-05-28 | Pago de planillas ajuste 2015-4 5,40
69489968 2015-08-16 | Pago de planillas ajuste 2015-5 2240‘
69758760 2015-06-22 | Pago de planillas ajuste 2015-3 713
69761063 2015-06-22 | Pago de planillas ajuste 2015-5 9,16
70401595 2015-07-09 | Pago de planillas ajuste 20156-5 13,99
70485081 2015-07-15 | Pago de planillas ajuste 2015-5 17,80
70486089 2015-07-15 | Pago de planillas ajuste 2015-4 26,71
70674265 | 2015-07-28 | Pago de planillas ajuste 2015-6 25,68
70674264 2015-07-28 | Pago de planillas ajuste 2015-5 43,34
70676157 2015-07-30 | Pago de planiilas ajuste 2015-6 10,48
71580857 2015-08-27 | Pago de planillas ajuste 2015-5 4,11
71580856 2015-08-27 | Pago de planillas ajuste 20156 17,04
71580855 | 2015-08-27 | Pago de planilias ajuste 2015-7 19,19
72265342 2015-09-14 | Pago de planillas ajuste 2015-6 14,57
72265341 2015-09-14 | Pago de planillas ajuste 2015-5 19,42
72265340 2015-09-14 | Pago de planifias ajuste 2015-7 9,71
72265339 2015-09-14  Pago de planillas ajuste 2015-4 24,28
72265338 2015-09-14 | Pago de planillas ajuste 2015-8 4,67
72253508 2015-09-14 | Paga de planillas ajuste 20156 53,42
72253507 | 2015-09-14 | Pago de planillas ajuste 2015-5 71,22
72253506 20156-09-14 | Pago de planilias ajuste 2015-7 35,60
72253505 2015-08-14 | Pago de planillas ajuste 2015-4 44,51
70676156 2015-09-14 | Pago de planillas ajuste 2015-5 3,78
70676155 2015-0%-14 | Pago de planillas ajuste 20154 4,50
72335216 2015-10-13 | Pago de planillas ajuste 2015-6 3.28
72336215 2015-10-13 | Pagoe de planillas ajuste 2015-7 2,42
72338777 2015-10-13 | Pago de planillas ajuste 2015-8 1,50
74321780 2015-11-27 | Pago de planilas ajuste 2015-10 1,21
74315674 2015-11-27 | Pago de planillas ajuste 2015-10 56,18
74977836 2015-12-08 | Pago de planillas ajuste 2015-10 243
74948303 2015-12-16 | Pago de planillas normales 2015-11 1649,16
_ 63292317 2014-12-01 | Pago de planillas ajuste 2014-10 492 51
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82255652 2014-10-20 | Paga de planillas ajuste 2014-09 3,84
61384415 2014-09-18 | Pago de planillas ajuste 2014-07 1,78
61384414 2014-09-18 | Pago de pianillas ajuste 2014-08 0,89
61272756 2014-09-09 | Pago de planillas ajuste 2014-06 4,85
2014-06
591680524 2014-08-02 | Pago de planillas ajuste 201405 86,78
58052633 2014-06-06 ;| Pago de plantllas ajuste 2014-04 4,39
58052631 2014-06-06 | Pago de planillas ajus'(er 2014-04 346
57438232 2014-05-20 | Pago de planillas ajuste 2014-04 317
56685122 2014-03-21 | Pago de planillas ajuste 2014-01 513
55685121 2014-03-31 | Page de planilias ajuste 2014-02 2,64
54865651 2014-02-19 | Pago de planillas ajuste 2014-01 413
2013-6
54229809 2014-01-27 | Pago de planiflas ajuste 2013-12 8,74
52427641 2013-12-12 | Pago de planilias ajustas 2013-9 338,54
52592036 2013-12-Q9 | Page de planittas ajustes 2013-10 55,01
52584791 2013-12-12 | Pago de planillas ajustes 2013-10 46,24
51618757 2013-10-15 | Pago de planillas ajustes 2013-5 10,84
51618756 2013-10-15 | Page de planillas ajustes 2013-6 8,67
51618755 2013-10-15 | Pago de planillas ajustes 2013-7 6,50
51028828 2013-09-25 | Paga de pianillas ajustes 2013-8 2,79
51554181 2013-12-27 | Page de planillas ajustes 2013-7 2,3
49486439 2013-07-31 | Pago de planillas ajustes 2013-6 519
49486438 2013-07-31 | Pago de planillas ajustes 20131 31,16
49486437 2013-07-31 | Page de planillas ajustes 2013-3 20,77
49486436 2013-07-31 | Pago de planilfas ajustes 20134 15,58
49486435 2013-07-31 | Pago de planillas ajustes 2013-2 25,96
49486440 2013-07-31 | Pago de planillas ajustas 2013-5 10,39
49489825 2013-07-31 | Pago de planillas ajustes 2013-5 2,39
49489824 2013-07-31 | Pago de planillas ajustes 20136 1,20
48671136 2013-06-28 | Pago de planillas ajustes 2013-6 2,24
48666514 2013-06-28 | Page de planillas ajustes 2013-5 4.i
48674014 2013-07-04 | Pago de planillas ajustes 2013-3 756,96
48674012 2013-06-28 | Pago de planillas ajustes 2013-2 169,00
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48674016 2013-06-28 | Pago de planillas ajustes 2013-5 234,37
48674015 2013-06-28 | Pago de planillas ajustes 20131 211,30
48674013 2013-06-28 | Pago de planillas ajustes 20134 468,77
47760871 2013-05-28 | Page de planillas ajustes 2013-2 14,29
47798507 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2013-2 37.56
47814452 2013-05-20 | Pago de planillas ajustes 20121 13,81 |
47814451 2013-05-28 { Pago de planillas ajustes 2012-3 12,09
47814450 2013-05-2§ | Pago de planillas ajustes 20126 9,50
47814449 2013-05-20 | Pago de planillas ajustes 2012-7 8,63
47814448 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2012-5 10,36
47814447 2013-05-28 | Pago de planilias ajustes 2012-4 11,22
47814446 2013-056-20 | Pago de plarillas ajustes 2012-2 12,95
47804893 2013-05-28 | Pagoe de pianillas ajustes 2013-4 4,75
47798510 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2013-1 50,08
47798509 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2013-3 25,04
47798508 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2013-4 7.74
47760874 2013-05-28 | Pago de planilias ajustes 20131 7.08
47760873 2013-05-28 | Pago de planillas ajustes 2013-3 9,54
46350851 2013-04-10 | Pago de planillas ajustes 2013-1 146,23
46999479 2013-04-15 | Pago de planillas ajustes 2013-1 4505
46999477 2013-04-16 | Pago de planillas ajustes 2013-2 30,09
46850849 2013-04-10 | Pago de planillas ajustes 2013-2 97,50
46452596 2013-03-25 | Pago de planitlas ajustes 201341 5,07
46452595 2013-03-25 | Pago de planillas ajustes 2013-2 2,53
46438855 20130225 | Page de planillas ajustes 20132 72,34
46279342 2013-03-25 | Pago de planillas ajustes 2013-1 144,47
44007676 2012-12-10 | Paga de planillas ajuste 2012-10 152,07
42818432 2013-12-27 | Pago de pianillas ajuste 2012-8 0.88
40811772 2012-08-01 | Pago de planilias ajuste 2012-3 44.96
40811771 2012-08-01 | Pago de planillas ajuste 2012-6 13,35
40811770 2012-08-01 | Page de planillas ajuste 2012-5 28,71
40811769 2012-08-01 | Pago de planilias ajusie 2012-4 40,09
40812104 2012-08-01 | Pago de planillas diferencias 2012-6 0.77
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( 33064299 | 2011-C7-11 | Pago de planillas ajuste 2011-5 10,54
35023720 2011-10-28 | Pago de planillas ajuste 2011-7 7,95
35023719 | 2011-10-28 | Pago de planillas ajuste 2011-8 5,31
35005683 2011-10-21 | Pago de planillas ajuste 2011-9 3,53
35585188 2011-11-30 | Pago de planiilas ajuste 2011-9 1,77
35134257 2011-10-31 | Pago de planiilas ajuste 2011-7 3,50
35134255 2011-10-31 | Pago de planillas ajuste . 2011-9 117
35134256 2011-10-31 | Pago de planillas ajuste 2011-8 ZE

] 35601219 | 2011-11-30 | Pago de planillas ajuste 2011-10 1,76
33684446 2011-08-16 | Pago de planillas ajuste 2011-6 3345
33064298 2011-07-11 | Pago de planillas ajuste | 2011-3 21,086
33064297 2011-Q7-11 | Pago de planillas ajuste 2011-2 26,32
33064295 2011-07-11 | Pago de planillas ajuste 20111 31,56
33064294 2011-07-11 | Pago de planillas ajuste 2011-4 15,78

Suma: 6 508,45

e Pago por glosas

o interases
N Fecha de .
Comprobante ago Concepto Periodo por mora
P pag (En USD)
. 2010-06 al
5813130 | 2015-10-27 | Pago de glosas, ajuste 2015-05 1 396,51
114886 | 2014-03-31 | Pago de resoluciones por titulo, giosa 2014-03 4,84
385278 | 2013-01-28 | Pago de resoluciones por glosa 2013-01 3,24
385277 | 2013-01-28 | Pago de resoluciones por glosa 2013-01 3,24
| 385275 | 2013-01-28 | Pago de resoluciones por glosa 201301 5,33
Suma: 1 413,56
-
¢ Pago dividendos préstamo
N° Fecha de intereses
Comprobante pago Concepto Periodo | por mora
{En USD)
[ 16046660 | 2015-12-16 | Page dividendos préstamos § 2015-11 294,16
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Pagos de aporte extemporaneo

Detalle de pagos de Aportes Extemporaneos
Periodo Re\;;:,r:sa
echad
F F(:aao ¢ Concepto bilidad

Desde Hasta ° Patronal
(En USD)
2013-04-01 2013-04-30 | 2013-08-28 159,00
2013-05-01 2013-05-31 | 2013-06-28 159,00
01-20-2015 2015-10-30 | 2015-11-27 . 177,00

Atencién

20151101 | 20151131 | 2075-12-1g| medica 177.00
2015-10-01 2015-10-30 | 2015-11-27 177,00
2015-11-D1 2015-11-30 | 2015-12-16 177,00
Suma: 19026,00

La Tesorera, mediante oficio N- 053 - TG-UEB de 2 de marzo de 20168, informé:

“...en la mayoria de los casos causa retraso en el tramite de ingreso al IESS por
demora en fa efaboracién del contrato o acciones de personal, en su legalizacion,
asi como también la demora de la aprobacion de estos documentos por parte def
Ministerio de Finanzas, fo que ha ocasionado que se generen intereses por mora
y responsabilidades patronales por no ingresar dentro de las fechas establecidas
al personal que labora en esta institucién (...)".

Los aspectos sefalados por la servidora, confirman que la Entidad haya generado pago

por mora.

Los hechos ccurrieran por cuanto los Vicerrectores Administrativos Financieres, no
supervisaron y evaluaron las acciones de la gestién administrativa y de personal, los
Directores Administrativos en sus respectivos periodos de ejecucion y de Talento
Humanao, no constataron la oportunidad de la legalizacion de los contratos de servicios
ocasionales con el personal docente, administrativo y de servicios, ni entregaron
oportunamente estos documentos al Auxiliar de Contabilidad, encargado del ingreso de
los servidores aportantes en el sistema eSIPREN Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina, hasta diciembre de 2013, a partir de enerc del 2014, el
sistema SPRYN: el Director Financiero y Ia Tesorera, no exigieron, ni vigilaron que los
egresos correspondientes a las aportaciones se cumplan oportunamente, ademas no
determiné un indice de vencimientos de las obligaciones contraidas que permita que las

mismas sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas, situacion
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gue dio lugar a gue la Entidad pague por concepto de mora en sus obligacionges a favor
del IESS por 9521,11 USD, disminuyendo la disponibilidad econémica de la Entidad.

Los Vicerrectores Administrativos Financieros, Directores Administrativos en sus
respectivos periodos de actuacion, Directores Financiero y de Talento Humano y la
Tesorera inobservaron lo dispuesto en los articulos 12, letras a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, 32, niUmero 8) del Estatuto vigente hasta el 29 de
diciembre de 2014, 51, letra g) del Estatuto vigente hasta la fecha de corte del examen:;

y la Norma de Control Interno 403-10, Cumplimiento de obligaciones, respectivamente.

Los servidores indicados, se encuentran incursos en lo previsto en el articule 77,
numeros 2, letra a) y 3, letras a) y b), c), respectivamente, de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Mediante oficios del 234 al 240-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 25 de abril de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales a los Vicerrectores Administrativos
Financieros, ex Directores Administrativos, Director Financierp, Director de Talento

Humano y Tesorera, respectivamente.

£l Vicerrector Administrativo Financiero que actud hasta el 11 de marzo de 2015, en

comunicacién de 2 de mayo de 20186, informé.

“..Todos los funcionarios flienen conocimiento del cumplimiento de sus
actividades mas adn cuando para ello disponen de cfaves personales
correspondientes para dar cumplimiento de las mismas y si existen diferencias
por retraso en los pagos pueden ser ocasionados por la firma tardia de fos
contratos de trabajo por parte de la autoridad nominadora, considerando también
que si no se procede af pago estas obligaciones van generando incremernto en
fas multas e intereses y ocasionan determinacion de responsabilidades por el no
pago come lo determiné la propia Contraloria (...)".

Lo informado por el ex servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Director Administrativo que labord hasta e! 24 de diciembre de 2015, en comunicacion

de 2 de mayo de 2018, expresd:

“...La Direccién Administrativa, conjuntamente con el personal de apoyo def
Departamento de Escalafén Docente, no ha escatimado esfuerzo alguno en
efaborar de forma inmediata, los contratos que de manera generalizada se hace
referencia.- no obstante se debe aclarar que en algunos casos, no ha llegado
oportunamente la certificacién presupuestaria, por inconsistencias en el trémite
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tle las Facultades, por descuido de los sefiores docentes contratados que envian
incompleta su documentacion, hasta que sofucionen las cornisiones de servicios
en sus instituciones o a lo mejor por descuido de parte interesada para firmar los
contratos en su debido tiempo {...)".

Los aspectos informados, confirman el criterio de auditoria.

Mediante oficio 101 — TG-UEB de 5 de mayo de 2018, el Vicerrector Administrativo
Financiero y la Tesorera, adjuntaron documentacion como roles de pagos, cuadros y

detalles de descuentos de los valores pagados por multas al IESS, ademas expresaron:

“...Esta Seccitn de tesoreria por mas que esté pendiente de cuando lleguen los
contratos no puede evitar la generacion de interés por mora, debido a que no
puede realizar ningdn registro af sistema del |ESS mientras el érea
cotrespondiente no informe sobre la aprobacion por parte del Ministerio de
Finanzas sobre el ingreso 0 variaciones de remuneraciones del personal que en
su mayoria han llegado a destiempo y por ende el area contable elabora fos
pagos iguaimente.- La mora en ef campo del Sistema de Seguridad Social, ha
sido entendida como refraso culpable en el cumplimiento de las obligaciones a
carqo _del empleador, principalmente frente al pago de fos aportes, lo que
normalmente causa una responsabifidad consistente en el pago de intereses
moratorios.- Por uftimo, se debera tomar en cuenta que dentro del periodo que
corresponde a cada uno de los servidores publicos, entendiendose también a mi
cargo como Vicerrector Administrativo Financiero corresponde desde &f periodo
qgue consta en mi nombramiento como Autoridad, desde marzo del 2015, pues
desde esa fecha los valores que corresponden al pago de intereses de mora al
I£SS, han sido recuperados a la cuenta institucional (...},

Los documentos gue adjuntaron los servidores, no justifican, en estos constan los
descuentos, mas no el reintegro en las cuentas de la Entidad, lo expresado por los

mismos, confirman el criterio de auditoria.
E! Director Financiero, en oficio DF-UEB-004-2016 de 13 de maye de 2018, informd:

“.Los pagos por concepto de moras y responsabifidades patronales
corresponden a los afios anteriores a mi gestion, para garantizar el acceso a fos
servidores por parte de los servidores universitarios: trabajadores, empleados y
docentes se solicita la autorizacion para ef pagoe siendo fos Organismos de
Control quien establezca las responsabilidades.- Referenfe a los pagos
mensuales en aplicacién de las acciones de personal la entrega en ef
departamento financiero debe ser antes de iniciado el mes de inicio def contrato
por los (sic) tramites que se deben realizar en el Ministerio de Finanzas para el
ingresos (sic) al sistema de némina.- De este particular se le comunico mediante
varios oficios al Director de Talento Humano persistiendo fa entrega tardia de
acciones de personal (...)".
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La documentacién que adjuntd el servidor, asi como los aspectos comunicados
corrobora, la falta de control respecto del pago de obligaciones, confirmando el criterio

de auditoria.

E! Director Administrativo que labord hasta el 24 de diciembre de 2015, mediante

comunicacion de 12 de mayo de 20186, informé:

“ _.son responsabilidades exclusivas de los efecutores de pagos, pues como
pueden apreciar en la Direccion financiera existe un numero considerable de
personal con funciones especificas quienes deben responder por esas
anomalias.- Respecto al pago por glosas, dividendos préstamos, pago por
aportes extemporéneo, en calidad de ex director administrativo (sic) se puede
evidenciar que mi persona no ha participado en ningun momenio de este
proceso, sea (sic) solicitado o aprobado dichos pagos, pues lo efecutores de
gasto de fa Direccién Financiera poseen autonomia responsable para proceder
a cancelar dichos valores o a su vez de existir anomalias objetar su ejecucion
motivadamente.-en fa Direccion Administrativa hemos procedido a elaborar los
documentos que acreditan las refaciones laborales de los servidores sobre fa
base de pasos previos como son: la necesidad institucional, fa certificacion de
disponibilidad presupuestaria (...)".

Los aspectos informados por el ex servidor, no justifican, correspondian a sus funciones
vigilar el cumplimiento de obligaciones oportunas, por lo que se ratifica el comentario de

auditoria.
Conclusion

En el pericdo sujetc a examen, los apories patronales, personales, fondos de reserva y
dividendos por préstamos, de los servidores de la Universidad Estatal de Bolivar, no
fueron cancelados en los plazos establecidos, por cuanto los Vicerrectores
Administrativos Financieros, no supervisaron y evaluaron las acciones administrativas y
de personal, los Directores Administrativos y de Talento Humano, no constataron la
oportunidad de la legalizacion de los contratos de servicios ocasionales con el personal
docente, administrativo y de servicios, ni entregaron oportunamente estos documentos
al Auxiliar de Contabilidad, el Director Financiero y la Tesorera no exigieron ni vigilaron
gue los egresos correspondientes a las aportaciones se cumplan oportunamente,
ademas no determinaron un indice de vencimientos de las obligaciones contraidas que
permita que las mismas sean pagadas oporiunamente para evitar recargos, intereses y
multas, inobservaron lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley Organica de la
Contraloria General del estado, letras a) y b}, 32, numero 8) del Estatuto vigente hasta
el 29 de diciembre de 2014, 51, letra g) del Estatuto vigente hasta la fecha de corte del
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examen; y, la Norma de Control interno, 403-10, Cumplimiento de obligaciones, en su

orden, ocasionando que la Entidad pague al IESS en concepto de mora de sus -
obligaciones por 9 521,11 USD, disminuyendo la disponibilidad econdémica de la

Entidad.

Recomendaciones
Al Vicerrector Administrativo Financiero

42. Dispondra al Director de Talento Humano, elabore y legalice en forma oportuna ios
contratos de trabajo los mismos gue debe remitir a la Direccion Financiera, a fin que
sean ingresados los servidores aportantes en el sistema SPRYN y se adopten
oportunamente las medidas correctivas, a efectos de mejorar el control interno de la
Entidad.

Al Director Financiero y Tesorera

43, Estableceran procedimientos de control para el pago de las obligaciones con y
terceros, a través de auxiliaries que contenga indice de vencimientos de las
obligaciones, que permita efectuar los pagos en forma oportuna, de lo cual informara

periodicamente al Jefe inmediato superior para fines de control y seguimiento.
Pago de remuneraciones a un servidor, sin sustento legal

La Narma Técnica del Subsistema de Planificacion de Recursos Humanos, emitida con,
Resolucion de la SENRES 141, publicada en el Registro Oficial 187 de 13 de enero de

2008, en el articulo 8, sobre la creacidn de puestos sefala:

“ .. La creacion de puestos se entiende como el proceso técnico a través del cual
se asignan un conjunto de atribuciones y responsabifidades derivadas de norma
fegal que requieren del empleo de una persona de manera permanente durante
la jornada ordinaria de trabajo o jornada parcial y que debe ser presupuestada.-
Los requerimientos de creacion de puestos deberan sustentarse en ef informe
de gestion, elaborado por el responsable de la unidad o proceso organizacional,
justificando la necesidad que sera incorporada por la UARHSs a fa planificacion
de recursos humanos para el siguiente ejercicio fiscal (...)".

Mediante accion de personal 0040-DTH-2015 de 6 de julio de 2015, vigente a partir de
1 de abril de 2015, el Rector legalizé el nombramiento de libre remocién a favor del
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Director de Talento Humano, sustentado en los articulos 85 de la Ley Organica del
Servicio Publico, 17 fetra ¢} de su Reglamento General y 42 de! Estatuto de la
Universidad Estatal de Bolivar, vigente desde el 30 de diciembre 2014 hasta |a fecha de

corte del examen; vy, fijé una remuneracién mensual unificada de 3 798,00 USD.

Sin embargo, el puesto de Director de Talento Humano, no fue creado por el Consejo
Universitario, tampoco se encuentra contemplado en el articulo 42 del Estatuto de fa
Universidad Estatal de Bolivar, vigente desde el 30 de diciembre 2014 hasta la fecha de

corte del examen, el cual establece:

* ..Son autoridades Administrativas:

a) Procurador General o Procurador General;

b} Secretaria General o Secretario General;

¢) Directora o Director de Planeamiento;

d) Directora o Director Financiero;

e) Directora o Director de Planificacion Fisica y Construcciones;
f) Directora o Director de Bienestar Estudiantif;

g) Directora o Director Administrativo;

h} Directora o Director de Cultura;

i} Directora o Director de Comunicacion Social;

§} Directora o Director de Relaciones internacionales;

k) Otras Direcciones que aprobaré el Consejo Universitario (.. )"

El Director de Talento Humano, desempefi¢ las funciones desde el 12 de marzo de
2015, de conformidad a los documentos generados y tramitados como son informes,

acciones de personal.

Posterior a ia fecha de emisién de |a referida accidn de perseonal, el Director Financiero,
certifico la disponibilidad de recursos econémicos en documento 004 DF-2015 de 14 de
agosto de 2015, para ei grupo presupuestario 510105 remuneracién unificada, fuente 3,
por 240 696,00 USD, para los cargos de jerarquia superior gue incluye al Director de
Talento Humano, sin verificar que el indicado cargo se encuenire en el Estatuto de la

Universidad o que este haya sido creado.

En los comprobantes Unicos. de registros 4662, 4663, 4664, 4755, 4756, 4840, 5538,
6322, 7324, 8328, 8601 y 9312 de 21, 23, 25 y 28 de julio, 30 de septiembre, 27 de
octubre, 26 de noviembre, 3 y 12 de diciembre de 2015, se evidencio los valores
pagados por concepto de remuneraciones al servidor en mencidn por 34 182,00 USD,
como consecuencia del mencionado pago la Entidad egresd valores por concepto de
aporte patronal 3 127,68 USD, Décima Cuarta Remuneracién 265,50 USD y por Décima

Tercera Remuneracion 2 848,50, asi:
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RMU del 2015-04-01 | Aporte Patronal JESS . N
al 2015-12-31 (En | 9,15% del 2015-04-01 al z:;;r:ef:;:: {})::r:::::rea:i;a S;Eﬂaug‘ga'
USD.} 2015-12-31 (En USD.) )
34 182.00 3127.68 265,50 2 848 50 40 423,68
34 182,00 312768 265,50 2 848,50 40 423,68

Los Miembros del Consejo Universitario, en sesién ordinaria de 23 de marzo de 2015,
mediante Resolucién RCU-03-2015-0005, a través de su voto aprobaron la Escala
Jerarquica Administrativa, que incluyd un cargo que no constaba en el Estatuto,
inobservaron el articulo 25, letras h) e i) del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar
vigente al 30 de diciembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-01, Control
interno, 200-04, Estructura organizativa, 407-02, Manuai de clasificacion de puestos y
407-03, Incorporacion de personal.

El Rector legalizé la accidn de personal y autorizé el pago, sin verificar la existencia del
cargo administrativo, incumplié lo establecido en el articulo 12, letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 12 del Reglamento de |a ley
indicada, articulos 16, 20, letra a) del articulo 22, 96 y 121 de la Ley Organica del
Servicio Publico, 243 de su Reglamento General, articulo 10, letras a), b), ¢), d), &) y f),
12, 13 y 14 de la Norma Téchica Subsistema de Planificacién Recursos Humanos
SENRES, Resolucion de la SENRES 141, publicado en el Registro Cficial 187 de 13 de
enero de 2006, articulo 40, letra p) vy 42 del Estatuto de |a Universidad Estatal de Bolivar
vigente desde el 30 de diciembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-01,
Contro! Interno, 200-04, Estructura organizativa, 407-02, Manual de clasificacién de
puestos y 407-03, Incorporacion de personal, estando incurso en el incumplimiento de
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, ndmero 1, letra a) de la Ley

Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

El Vicerrector Administrativo Financiero, no realizd las actividades de supervision y
control respecto de los hechos de gestién de personal, a fin de detectar las deficiencias
determinadas, incumplio lo establecido en el articulo 12, letra a), numero 2, articulo 77,
letras a), b) y ¢), nimero 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 12 del Reglamento de la ley indicada, articulos 16, 20, articulo 22, letra a), 96 y
121 de la Ley Organica de! Servicio Publico, 243 de su Reglamento General, articulo
51, letra g) del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar vigente desde el 30 de
diciembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-01, Control interno, 200-04,
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Estructura organizativa, 407-02, Manual de clasificacién de puestos y 407-03,

Incorporacién de personal.

El Director Financiero, emitid la certificaciéon de recursos econémicos y autorizé los
pagos de la remuneracién para el Director de Talento Humano, sin verificar que los
cargos gue constan en el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar vigente desde el
30 de diciembre de 2014, incumplio lo establecido en el articulo 12, niumero 2, letra a),
77, numero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
articulo 12 del Reglamento de la ley indicada, articulos 16, 20, articulo 22, letra a), 96y
121 de la Ley Organica del Servicio Publico, 243 de su Reglamento General, articulo
51, letra g) del Estatuto de [a Universidad Estatal de Bolivar vigente desde el 30 de
diciembre de 2014 y las Normas de Control interno 100-01, Control interno, 200-04,
Estructura organizativa, 407-02, Manua! de clasificacion de puestos y 407-03,
Incorporacién de personal.

El Director de Talento Humano, elaboré y tramitd la accion de personal, sin verificar que
gl cargo se encuentre dentro de las autoridades administrativas contenidas en el
Estatuto de la Entidad vigente desde el 30 de diciembre de 2014, ademas no objeto, ni
comunico de los actos administrativos, incumplié lo establecido en el articulo 12, numero
2, letra a), articulo 77, namero 3, letras a), b) y ¢) de la Ley Orgénica de la Contraforia
General del Estado, articulo 12 del Reglamento de la ley indicada, articulos 186, 20,
articulo 22, letra a), 96 y 121 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 243 de su
Reglamento General, articulo 51, letra g) del Estatuto de la Universidad Estatal de
Bolivar vigente desde el 30 de diciembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-
01, Control interno, 200-04, Estructura organizativa, 407-02, Manual de clasificacion de
puestos y 407-03, Incorporacion de personal, ocasionando gue se realicen pagos en
remuneraciones y beneficios legales por 40 423, 68 USD, en un cargo que no se
encontré dentro de la autoridades administrativas de la Entidad, ni fue creado por el

organismao colegiado.

Mediante oficios 258, 264 y del 271 al 276-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo
de 2016, se comunicaron los resultados provisionales al Rector, Miembros del Consejo
Universitario, Vicerrector Administrativo Financiero, Director Financiero, Director de

Talento Humano y Tesorera, respectivamente.

El Rector y el Director de Talento Humano, en comunicacion de 12 de mayo de 2018,
expresaron:
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“...El articulo 42, literal g) del Estatuto de la Universidad de Bolivar, considera
que son auforidades administrativas, entre ofras, "a Directora o Director
administrativo” - Dentro del procesos de recategorizacion, tenemas que cumplir
cada uno de los indicadores de evaluacion, establecidos por el maximo
organismo de controf de las instituciones de educacion superior del pais, entre
elfos, el siguiente: .- “INDICADOR: Estrategia: categorizar y recategorizar en
niveles y grados escalafonarios. Acciones: actualizacion progresiva de fa
estructura ocupacional del nivel jerarquico superior’.- Pare ello, fue menester
analizar la funcién, atribuciones, competencias y productos que le corresponden
al Director Administrativo, existiendo denfro de la estructura organizacional un
Vicerrector Administrativo Financiero en funciones, luego de dicho analisis
realizado en sesion de H. Consejo Universitario, se resolvié "APROBAR LA
ESCALA JERARQUICA ADMINISTRATIVA, BAJO EL REGIMEN DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVIDOR PUBLICO CON LOS SIGUIENTES CARGOS." en
esa escala se encuentra EL. DIRECTOR DE TALENTO HUMANO..-Conforme o
estamos demostrando, la Resolucién tomada por el H. Consejo Universitario, se
{sic} sesién ordinaria de 23 de marzo de 2015, sustentada en fas atribuciones
gue fe confiere el articulo 25, literal gg) del Estatuto de la Universidad Estatal de
Bolivar, reformd la estructura organica de la Universidad, en la parte relacionada
a los cargos que comprenden el nivel jerarquico administrativo. .-"Aprobar ias
reformas de la estructura organica general de fa Universidad, mismas gue se
deberan hacer constar en la respectiva reforma estatutaria que se comefera (sic)
a aprobacion en ef Consejo de Educacion Superior”-De acuerdo a este articulo,
estamos demostrando, que mediante resolucion de 23 de marzo de 2015, se dio
estricta cumplimiento a esta norma estatutaria; sin embargo, la observacion
realizada ..., radica precisamente en que cargo (sic) de Director de Talento
Humano, “no consta en el Estatuto Universitario”, pero, fa excepcion es que al
aprobar las reformas de la estructura orgéanica de fa Universidad, “Estas se
deberan hacer constar” (en Derecho, se entiende a lo posteriori) y el Estatuto
aun no se somete a reforma, razén por la cual no consta la Direccion de Talenfo
Humano. .-Con fecha 2 de octubre de 2015, mediante oficio N° 499-PRO-UEB,
la Procuraduria General de la Universidad, remitio el proyectoc de reforma
Estatuto Universitario, el cual esta sometido para analisis de la Comision Legal,
fuego de lo cual se sometara a aprobacidn de las mismas instancias respectivas.
Hay que tommar en cuanta (sic), que el proceso de reforma de los estatutos,
recoge varios aspectos que por su importancia, no pueden ser tratados a corto
plazo, recordandole que la reforma del actual Estatuto, tomdé tres afios de
tratamiento y debate en las diferentes instancias. .-que el H Consejo
Universitario, considerd que el cargo de Director de Talento Humano, para fines
de recategorizacion, tiene mayaor relevancia y sus funciones no se duplican con
fas del Vicerrector Administrativo y Financiero, por fo que se exhortd a que ef
cargeo de Director Administrativo, continde vacante. Es decir, que no existe
duplicidad de funciones, ni erogacién innecesaria de recursos, por ende no existe
ningtin perjuicio economico a la Universidad. .- £l frabajo realizado por ef ing...
Ha sido absolutamente devengado, a través de su trabajo eficiente y profesional,
cumplido a cabalidad, dentro del horario establecido y el cumplimiento de las
atribuciones y funciones encomendadas legalmente, por tanto es improcedente
e inconstitucional, pretender establecer una responsabifidad civil, argumentando
que el pago a la remuneracion del Director de Talento Humano no tiene sustento
fegal {...)".

Los aspectos informados por el Rector y el Servidar, no justifican, puesto que como se
indica el cargo de Director de Talento Humano, no fue creado por el H. Consejo
Universitario, ni consta en ningun instrumento normativo de la Entidad, ademas las
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funciones fueron desemperiadas antes de los hechos descritos en el comunicado, por

lo que se ratifica el comentario de auditoria.

El Miembro del Consejo Universitario en calidad de Representante de los Empleados y
Trabajadores de la Universidad, en comunicacion de 13 de maye de 2018, informé:

“...Consejo Universitario en sesion ordinaria (01) realizada el 23 de marzo de
2015, aprobd la Escala Jerdrquica Superfor, dentro de fa cual esta inmerso ef
cargo de Director de Talento Humano, pues es atribucion, segun el Estatuto
vigente de la Universidad Estatal de Bolfivar, en su articulo 25, fiteral gg) que
fiteralmente indica: "Aprobar las reformas de la estructura organica general de la
universidad, mismas que se deberan hacer constar en las respectiva reforma
estatutaria que se someta a aprobacion en el Consejo de Educacion Superior.-
De lo descrifo en ef numeral anterior, se desprende y se demuestra que se ha
dado estricto cumplimiento a esta norma estatutaria, sin embrago, hay que
aclarar que como el Estatuto atin no ha sido sujeto a una reforma, no se ha hecho
constar el cargo de Director de Talento Humano (...)".

Lo informado por el Miembro del Consejo Universitario, confirman el criterio de auditoria.

El Director de Talento Humano, mediante oficio 0381-DTH-2016 de 20 de mayo de 2016,

informo:

“...Efectuar un pago sin base legal significa que se fo realizo simplemente en
base a una disposicién superior, como se puede apreciar este no es el caso ya
existe la base legal que demuestre que el puesto fue creado (Informe de inclusion
en la escala jerarquica administrativa, Resoluciones de Consejo Universitario,
informe de reforma al distributivo para ocupar un nuevo puesto del nivel
Jjerarguico superior y crear un puesto de Director de Talento Humano) mediante
Resolucion RCU-03-2015-005 y ratificada en Resolucion RCU-06-2015-0058,
del 23 de marzo de 2015 y del 12 junio de 2015 respectivamente - Los
fundamentos de hecho, consisten en las razones y en la explicacion de las
valoraciones esenciales y determinantes que han llevado a fa creacfon def cargo;,
mientras que fos fundamentos de derecho, consiste fa normativa juridica que el
maximo organismo institucional invocé y respaldé para la creacion(inclusion en
la escala del jerdrquico superior administrativo) del cargo que Se esta
observando (...)".

Los argumentos presentados por el servidor no justifican, la creacion del cargo no consta

en ningun instrumento legal de la Entidad, por lo que se ratifica el comentario de

auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficio VAF-160 de 23 de mayo de
2018, informo:;

“...Mediante resolucién de Consejo RCU-03-2015, tomada en sesion de fecha
23 de marzo de 2015, RESUELVE: Aprobar la Escala Jerarquica Administrativa,
donde consta como Director de Talento Humano, con esto manifiesto claramente
que no se aprueba cargo alguno, se toma en consideracion el grado RMU
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establecido en la escala salarial del Estado.-Cabe recalcar, tampoco mi persona
como Autoridad, he autorizado ni formalizado documento alguno para concrefar
fa accion de personal {...)".

Lo manifestado por el servidor, ratifica el criterio de auditoria.

| a Directora del Departamento de Postgrado que actud hasta el 21 de enero de 2015,

en comunicacion de 25 de mayo de 20186, informé:

“...La Resolucion para la aprobacion de la Escala Jerarquica Administrativa, se
realizé en base a las atribuciones contempladas en el Estatuto de la Universidad
Estatal de Bolivar; para lo cual se conté con fos informes def Procurador Sindico,
Director de Talento Humano, Directar Financiero, conforme consta en el acta de
sesion ordinaria de 23 de marzo de 2015 (...)"

Los argumentos expresados por la ex servidora confirman el criterio de auditoria.
Conclusién

Se realizd el pago de remuneraciones al Director de Talento Humano, sin verificar que
el cargo conste en el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, debido a que los
Miembros del Consejo Universitario, quienes a través de su voto, aprobaron la Escala
Jerarquica Administrativa, el Rector legalizé la accion de personal y autorizd el pago, sin
verificar la existencia del cargo administrativo, el Vicerrector Administrativo Financiero,
no realizé las actividades de supervision y control respecto de los hechos de gestion de
personal, a fin de detectar las deficiencias indicadas, el Director Financiero, emitié la
certificacidn de recursos econdmicos y autorizé los pagos de la remuneracion para el
Director de Talento Humano, sin verificar los cargos en el Estatuto de fa Entidad, el
Director de Talento Humano, elabord y tramitd su propia accion de personal, sin previa
verificacion de que el cargo se encuentre dentro de las autoridades administrativas,
ademas no objetd, ni comunicd de los actos administrativos, inobservaron los articulos
16, 20, 22, letra a), 96 y 121 de la Ley Organica del Servicio Publico, 243 de su
Regiamento General, 12 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, articulo 10, letras a), b), ¢), d), &) y f), 12, 13 y 14 de la Norma Técnica
Subsistema de Planificacion Recursos Humanos SENRES, Resolucion de 1a SENRES
141, publicado en el Registro Oficial 187 de 13 de enero de 2006, articulo 40, letra p),
42, 51, letra g) del Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar vigente desde el 30 de
diciembre de 2014 y las Normas de Control Interno 100-01, Control interno, 200-04,
Estructura organizativa, 407-02, Manual de Clasificacion de puestos y 407-03,
Incorporacion de personal, ocasionando gque se realicen pagos en remuneraciones

y beneficios legales por 40 423, 68 USD.
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Recomendaciones

Al Rector

44 Designara a los servidores, previo el cumplimiento de los requisitos previstos,
verificara que los cargos estén contemplados en el Estatuto y Estructura Organica

de la Entidad y que mantengan conformidad con las disposiciones legales

establecidas para el efecto y se adopte opartunamente las medidas correctivas.

A los Miembros del Consejo Universitario

45 Previo a tomar una Resolucidn, observaran las necesidades de la Entidad, en
funcién de aquello crearan y aprobaran los cargos y [as remuneraciones
correspondientes de acuerdo a las disposiciones legales pertinentes y los Estatutos

Internos.

Al Director Financiero

46. Previo a la certificacion de disponibilidad presupuestaria, verificara la existencia de

los cargos en el Estatuto y Estructura Organica de la Entidad.

Inconsistencias en los valores pagados por jubilaciones

El Director Financiero y Jefe de Presupuesto, calcularon los valores correspondientes al

beneficio por jubilacidn, sin verificar el tiempo y salario que correspondia, eéfectuandose

el pago en mas, como se indica:

Diferencia

Valor entre valor

calculado y Valor que debid pagado y

o pagado por pagarse valor que

N° CUR Fecha Cargo UEB debid
pagarse
{En USD)

7682 2014-09-17 | Jefe de Adquisiciones 47 175,03 45 758,33 1416,70
Suma 1416,70

Lo sefalado ocurrid, por cuanto los servidores antes indicados, no determinaron

correctamente el tiempo de servicio del personal esto es a partir del quinto ario de
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trabajo, que correspondian al factor de calculo por cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afo de servicio, ocasionando que se pague por este

beneficio un valor superior al que tenia derecho por 1 416,70 USD.

El Director Financiero y Jefa de Presupuesto, quienes efectuaron el célculo, sin
determinar correctamente los valores por el beneficio de jubilacion, no verificaron y
consideraron gque el valor esté debidamente justificado y comprobado con los
documentos respectivos, autorizo y gestiono el egreso, inocbservaren lo establecido en
los articulos 129 de la Ley Organica del Servicio Publico y 86 del Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y la Norma

de Control Interno 403-08, letra ¢), Control previo al pago.

Mediante oficios 265 y 271-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales al Director Financiero y Jefa de Presupuesto,

respectivamente.
LLa Jefa de Presupuesto, en comunicaciéon de 23 de mayo de 2016, expreso:

“ ..En el caso del Jefe de Administracion de bienes, efectivamentie existe un
error de célculo en el que se fe canceld menos US$ 399,96 lo cual va ha (sic) ser
cancelado en el transcurso de estos meses una vez que se le notifique af
beneficiaric como error de célculo para realizar la transferencias
correspandiente -En el caso del Jefe de Adguisiciones, ef calculo es correcto
y efectivamente se canceld en mas US$ 1.416,70; sin embargo, esto ya ha sido
corregido pues ef beneficiaric acepté dicho pago en exceso y se fimo un
Convenio de Pago en el cual se comprometio a devolver el dinero enmas (...)".

Lo comunicado por la servidora, confirman ¢l criterio de auditoria.
Conclusién

El valor correspondiente al beneficio por jubilacion, presentd diferencias en el calculo
del page, por cuanto el Birector Financiero y Jefa de Presupuesto, efectuaron el calculo,
sin determinar correctamente su valor, no verificaron y consideraron que el monto este
debidamente justificado y comprobado con los documentos respectivos, autorizd y
gestiond el egreso en su orden, inobservaron lo establecido en los articulos 129 de la
Ley Organica del Servicio Publico y 86 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior y la Norma de Control
Interno 403-08, letra ¢), Control previo al pago, ocasionando que se pague por este
beneficio en mas 1 416,70 USD.
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Hecho Subsecuente

La Directora Financiera, mediante oficio DF-UEB-0334 de 27 de julio de 2016, remitio
comprobantes de depodsito 461032218 por 202,39 USD de 8 de julio de 2016 y
465455678 por 1 214,31 USD de 26 de julio de 2016, depositados en la cuenta del
Banco Nacional de Fomento de la Entidad, que totalizan 1 416,70 USD, valor que
justifica los hechos revelados por auditoria.

Recomendacion
Al Director Financiero y Jefa de Presupuesto

47. Efectuaran los calculos y el trémite de pago correspondientes a la jubilacion de los
servidores, observando el tiempo de servicio del personal y los documentos que

acrediten tal beneficios y se adopten oportunamente las medidas correctivas.
Ausencia injustificada a laborar de Docente

El Docente de la Facultad de Ciencias Administrativas, Gestion Empresarial e
informatica, fabord normalmente hasta el 12 de abril de 2015, y el 13 de abril y 29 de
abril de 2015 solicitd permisos por enfermedad desde el 13 al 27 de abril de 2015 (15
dias) y del 29 de abril al 18 de mayo de 2015 (20 dias), como justificativos presento dos
certificados médicos que fueron recibidos en el Vicedecanato y Decanato de dicha
Facultad el 21 de abril y el 6 de mayo de 2015, emitidos por la Clinica de la Mujer con
direccion en la ciudad de Bogota, Colombia, documentos que no fueron debidamente
comprobados y legalizados por el Director de Talento Humane, puesto que la casa de

salud corresponde a especialidades de la mujer.

El referido Docente mediante comunicaciones de 18 de mayo y 1 de junio de 2015,

respectivamente, dirigidas al Rector, indicé:

“...En referencia a conversacién mantenida me permito ponerie en conocimiento
que desde el mes de febrero del presente me encuentro en un tratamiento
médico en la ciudad de Bogota — Colombia ... indicado en los certificados
médicos presentados en la Facultad de Ciencias Administrativas, Gestion
Empresarial e Informatica, en sus respectivas fechas, legalizados por ef IESS,
de la Ciudad de Guaranda ... por tal motivo fe soficito ... se sirvan justificarme
el tiempo de ausencia como Docente Universitario, y me den las facilidades
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necesarias para continuar con ef tratamiento hasta tener mi condicion éptima de
salud y reintegrarme a mis labores {...)".

“...Como es de su conocimiento me encuentro en fa ciudad de Bogota, con un
problema de salud, lo que me ha imposibifitado cumplir con mis actividades como
Docente de nuestra Alma Mater, justificacion presentada a través de certificados
médicos, en esta ocasion me permito solicitarle...se me conceda permiso por un
mes con Licencia sin Sueldo, desde esta fecha, de acuerdo al Art. 28 literal a.
de la Ley Organica def Servicio Publico (.. )"

El Rector como autoridad nominadora, autorizéd al Director de Talento Humano la
elabaracién de la accion de personal 0488-DTH-2015 de 25 de junio de 2015, licencia
sin remuneracion por treinta dias a partir det 1 de junio de 2015, sin que este documento
haya sido legalizado por el servidor solicitante, lo cual se dejé sentado |a razon en el

mencionado documento.

La Vicedecana (e) de la Facultad de Ciencias Administrativas, Gestion Empresarial e
Informatica, mediante oficio 480-VFCAGEI-2015 de 27 de julioc de 2015 informéd al
Procurador General las inasistencias comprendidas desde el 16 de junio al 24 de julio
de 2015; y, mediante Resolucién 83 CD. N°4 de 19 de mayo de 2015, el Consejo
Directivo de la Facultad, resolvieron comunicar a la Direccién de Talento Humano las
inasistencias por parte del Docente, desde el inicio del ciclo académico abril —

septiembre de 2015.

E! Procurador General mediante oficios 384-PRO-UEB de 24 de junio de 2015 y 280-
PRO-UEB de 4 de agosto de 2015, dirigidos al Rector, en su orden asesoro:

W

. al verse justificada la necesidad del docente para solicitar licencia sin
remuneracion con los oficios y certificados médicos presentados al sefior
Decano de la Facuitad, sugiero se le conceda licencia sin remuneracion por
el tiempo solicitado.- Con oficio N° 480-VFCAGEI-2015 def 27 de julio de 2015
(...) la (...) Vicedecana Encargada de la Facultad de Ciencias Administrativas,
Gestion Empresarial e Informatica, entre olros aspectos informa. “que existe un
oficio enviado por el Ing. {...) al Dr. {...) en el que solicita permiso con cargo a
vacaciones por un asunto de enfermedad, igualmente sin especificar ef términos
de dias de permiso, documento que no tiene ninguna sumilla y se desconoce
que haya habido alquna respuesta al respecto (...).- Ademas sefior Rector,
consta en ef informe remitido por la sefiora Vicedecana gque ef docente Ing. (...)
en el periodo académico abrif — septiembre del 2015, a partir del 16 de junio
hasta ef 24 de julio del 2015 registra INASISTENCIAS a las actividades de
docente y como observacién sefala que NO existe solicitud de permiso por
parte del docente (...)".

“ AL respecto sefior Rector, se ultima que el (...} como docente de esta
institucion, debid reintegrarse a impanir su catedra el 1 de julio del 2015, puesto
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que segtin los informes anexados, ef permiso con cargo a vacaciones solicitado
el 1 de julio del 2015 atn no se lo ha concedido (...) solicita (sic) SE REMITA EL
PRESENTE AL SENOR DIRECTOR DE TALENTO HUMANQO DE LA
INSTITUCION, PARA QUE EN BASE A ESTA INFORMACION Y A LA QUE
PRELIMINARMENTE CONQZCA, SE SIRVA ANALIZAR LOS HECHOS QUE
PRESUNTAMENTE SE IMPUTAN AL ING. (...) POR SUS INASISTENCIAS A
LA LABOR DE LA CATEDRA A EL ASIGNADA, Y UNA VEZ QUE SE REALICE
EL ANALICES (sic) CORRESPONDIENTE, PROCEDA A REALIZAR EL
CORRESPONDIENTE INFORME ESTABLECIENDO LA PROCEDENCIA DE
INICIAR O NO UN SUMARIO ADMINISTRATIVO.- Una vez que (...) cuente con
ef informe de la Direccion de Talento Humano, y de ser el caso, en aplicacion a
lo establecido en ef literal |) del articulo 25 del estatuto de la Universidad Estatal
de Bolivar, se haga_conocer_del particular a Consejo Universitario para gue
resuelva y se disponga el inicio de un Sumario Administrativo contra el ing {...)"

Los criterios emitidos por el Procurador General, no fueron acogidos por parte del
Rector, asi también no se generd por parte de Direccidn de Talento Humano, los
informes y acciones que correspondian al Docente, aspectos que evidencia la falta de
tramite y gestion oportuna, respecto a las inasistencias, durante el periodo académico
abril-septiembre de 2015 por enfermedad, sin generar la accidon de personal
correspondiente, documento gue debid ser emitido y tramitado por el Director de Talento

Humano.

Las inasistencias justificadas con documentos que no fueron legalizados ni verificados,
asi como las injustificadas, ocasionaron que el Docente se ausente de su lugar de
trabajo y perciba la remuneracién y demas beneficios de Ley sin la contraprestacion del
servicio, ademas que no se realizaron los tramites oportunos a fin de regularizar y definir

{a situacion laboral del servidor indicado.

La falta de aplicacion de acciones correctivas en conocimiento de la inasistencia
injustificada del Docente, por parte del Rector, Vicerrector Administrativo Financiero y
Director de Talento Humano, ante los informes presentados por el Consejo Directivo de
la Facultad y Procurador General; y, 1a falta de comunicacidn oportuna sobre este
particular por parte del Director de Talento Humano al Director Financiero, dio lugar a
que la Entidad erogue recursos econémicos en &l pago de remuneraciones de los
meses de abril a octubre de 2015 por 11 814,12 USD; incidiendo en el pago de
beneficios sociales como décimos tercero, cuarto y anticipo de remuneracion de
2 259,73 USD, disminuyendo su disponibilidad economica por 14 073,86 USD, como se

indica:
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O R G
Meses (A {B) (C)
{En USD)
Abri} 1 676,00 153,35J 139,67 1865,02
Mayao 1 676,00 153,35 139,67 1969,02
Juiio 1 676,00 153,35 139,67 1 969,02
Agosto 1676,0C 153,35 - 139,67 1 969,02
Septiembre 1 676,00 153,38 139,67 1 969,02
Octubre 1 676,00 153,35 139,67 1969.02
Suma: 10 056,00 920,12 338,00 11 814,12
Ctros Beneficios Valor (En USD)

Décimo Tercero

Periodo Agosto 2014 - Julio 2015 354,00

Periodo Agosto - Octubre 2015 88,50

Décimo Cuarto

Periodo Diciembre 2014 - Qctubre 2015 1536,33

Anticipos Remuneracién

Abril (2015) 280,90

Suma: 2 259,73

Por lo expuesto el Docente al presentar certificados médicos después de tres dias de
haberse producido el hecho, que no fueron comprabados por el Director de Talento
Humano, por abandonar injustificadamente su lugar de trabajo, incumplié lo establecido
en el articulo 24, letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, 34 de su Reglamento
General, articulo 2 del Decreto Ejecutivo 542 de 14 de enero de 2015 publicado en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial 422 de 22 de enero de 2015, estando incurso en
el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 nimero 2 letra

a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Director de Talento Humano, al haber conocido los hechos que fueron comunicados
por parte de la Decana (e} y la Resolucion del Consejo Directivo de la Facultad, no
informo a la autoridad nominadora en el término de tres dias sobre |la procedencia de

iniciar un sumario administrativo consignando los fundamentos de hecho y de derecho,
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ademas de aceptar como justificativos de la inasistencia del Docente certificados
médicos gque no fueron debidamente comprobados, ios mismos que fueron presentados
con posterioridad a los tres dias sefialados en [a Ley; ademas, de no registrar los
movimientos del personal en el formulario "Accidén de Personal”, y por no verificar la
legalidad de los certificados médicos presentados, inobservo lo establecido en los
articulos 27, letra a) de la LOSEP, 21, 22, 33, 91, numero 2) del Reglamento de la
LOSEP; vy, las Normas de Control Interno 407-09, Asistencia y permanencia del
personal, 407-10, Informacién actualizada del personal, estando incurso en el
incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numero 2, letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Vicerrector Administrativo Financiero, por no efectuar actividades de control y
supervision a las actividades administrativas y financieras relacionadas con los
Directores de Talento Humano y Financiero, incumplié lo establecido en el articulo 12,
letra a), articulo 77, numeros 2, letra a) y 3, letras a), b) y c) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; inobservé la Norma de Control Interno 403-08, Control
previo al pago; articulo 32, numero 8) y 51, letra g) de las Atribuciones y deberes de la
Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la UEB, vigente
hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta |a fecha de corte de

{a accion de control.

El Rector al haber conocido los hechos antes descritos por parte del Procurador
General, no dispuso las acciones administrativas pertinentes, incumpliendo lo
establecido en los articulos 21, 22 y 91, numero 3 del Reglamento de la LOSEP; y el
articulo 40, letra n) del Estatuto de la Universidad de Bolivar, vigente hasta el 29 de
diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la fecha de corte de la accion de
control, estando incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en

el articulo 77, niUmero 1, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 258, 264, 272 y 285-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de
2018, se comunicaron los resuitados provisionales al Rector, Vicerrector Administrativo

Financiero, Director de Talentc Humano y Docente, respectivamente.

El Director de Talento Humano, en oficio 0392-DTH-2016 de 20 de mayo de 2016,
informa:
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“  de acuerdo a lo determinado en el Art. 27 literal a) todo de la LOSEP (sic)
servidor publico tiene derecho a licencia por enfermedad, no se ha procedido
conforme fo determina ef Art. 34 del Reglamento General a la Lay (sic) Organica
de Servicio Publico, en razén de los certificados médicos presentados por ef
ing..., fueron emitidos por un facultativo de la Ciudad de Bogota y entregado en
{a Direccién de Talento Humano, con oficio 470-15-DF-CAGE! el 25 de mayo de
2015.-Es necesario resaftar que luego de concluida la licencia sin remuneracion
de 30 dias del 1 al 30 de junio de 2015, El (sic) 23de julio de 2015 el Ing...,
solicita a la Ing..., Decana de la Facultad de Ciencias Administrativas, Gestion
Empresarial e Informética, licencia sin remuneracion por un mes, fa misma que
no fue autorizada.- La Direccion de Talento Humano, el 4 de agosto de 2015
mediante oficio 00192-DTTHH, solicita al Ing..., Director Financiero, se refire de
roles al Ing...; y, ef 25 de agosto de 2015 con oficio 0682-DTH-2015 fa Direccion
de Talento Humano, envia la sefior Rector de la Universidad Estatal de Bolivar,
el informe donde se sugiere ef inicio y sustanciacion del respectivo sumario
administrativo (...)".

Los aspectos informados por el servidor, confirman el criterio de auditoria.

El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficic VAF-160 de 23 de mayo de
2016, informo:

“..no he tenido conocimiento alguno para tomar las medidas o acciones
correspondientes, pues jamas Hlego un documento informandome de ninguna
novedad autoridad de fa Facultad (.. )"

Lo comentado por el servidor, no justifica, pues le correspondia efectuar actividades de
control y supervision a las actividades administrativas y financieras relacionadas con los
Directores de Talento Humano y Financiero, por lo que se ratifica el comentario de

auditoria.
Conclusion

La falta de aplicacién de acciones correctivas frente a la inasistencia injustificada por
parte del Docente al lugar de trabajo por parte del Rector, Vicerrector Administrativo
Financiero y Director de Talento Humano, ante los informes presentados por el Consejo
Directive de la Facultad y Procurador General; y, la falta de comunicacion oportuna
sobre este particular por parte del Director de Talento Humaneo al Director Financiero,
dio lugar a que la Entidad erogue recursos economicos en el pago de
remuneraciones por 14 073,86 USD, disminuyendo su disponibilidad econdmica,
incumplieren los articulos 24 y 27, letra a) de la LOSEP, 21, 22, 33, 34 y 81, numeros 2
y 3 de su Reglamento; articulo 2 del Decreto Ejecutivo 542 de 14 de enero de 2015
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 422 de 22 de enero de 2015;
articulo 40, letra n), articulo 32, numero 8) y articulo 5, letra g) de las Atribuciones y
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deberes de la Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la
UEB, vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la
fecha de corte de la accién de control, las Normas de Control Interno 403-08, Control
previo al pago, 407-09, Asistencia y permanencia del personal, 407-10, Informacion

actualizada del personal.
Recomendaciones
Al Rector

48. En conocimiento de hechos que ameriten acciones administrativas, dispondra al
Procurador General que en forma conjunta con el Director de Talento Humano
realicen los tramites correspondientes a fin de precautelar los intereses econdmicos
de la Entidad.

Al Director de Talento Humano

49. Comunicara a la autoridad nominadora en el término de tres dias sobre la
procedencia de iniciar sumario administrativo consignando los fundamentos de
hecho y de derecho, en relacion al cometimiento de faltas, acciones u omisiones,
ocasionadas por 10s servidores y trabajadores y que vayan en contra de los intereses
de la Entidad.

50. Verificard la legalidad de los justificativos presentados por los servidores y
trabajadores de la Entidad y realizara su seguimiento en forma oportuna, elaborara
las acciones de personal y registrard los movimientos del personal en el formulario
correspondiente; y adoptara oportunamente las medidas correctivas de los actos

administrativos de los servidores, de acuerdo a |las disposiciones legales.

Incumplimiento de convenio de devengacion incidio en el pago de

remuneraciones

Mediante comunicacién de 10 de octubre de 2013, el Profesor Agregado Tiempo
Completo de la Universidad Estatal de Botivar, solicité al Honorable Consejo
Universitario, licencia con remuneracion del 30 de octubre al 30 de noviembre de 2013,
para cumplir con los estudios de Doctorado en Ciencias Econdmicas, en el Centro de
Estudios de Técnicas de Direccion de la Universidad de La Habana-Republica de Cuba,
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el indicado Consejo en sesion de 31 de octubre 2013, resolvié autorizar en forma total

el pedido realizado por el Docente.

El 11 de junio de 2014, el Profesor Agregado Tiempo Completo y el Rector legalizaron
el Convenio de Devengacién, en la clausula OBJETO, se establecié la obligacién de
parte del docente a prestar sus servicios por el triple de tiempo que duren sus estudios
de doctorado, que inicio el 5 de julio del 2013, con duracién de cuatro afios hasta el afio
2016, una vez finalizade dichos estudios, sin embargo, en la accidén de personal 0530-
DTH-2015 de 21 de septiembre de 2015, consta la renuncia del mencionado servidor
gue fue aceptada por el Rector, vigente desde el 18 de septiembre de 2015,
comprobandose que los valores percibidos por remuneracion y estudios de postgrado,
no fueron sujetos de calculo, registro, descuento y recuperacion por parte del Director

Financiero, Procurador General y Rector, pese a existir una garantia personal, asi:

B Estudios doctorales (E:all.gD)
Valores estudios en la Habana Cuba 2713,15
'RMU mes Noviembre de 2013 T 1367.00
Suma: 4 080,15

La falta de cumplimiento del convenio, generod el egreso 1 367,00, USD, por concepto
de remuneracion correspondiente al mes de noviembre de 2013, asi como los valores
entregados por estudios de postgrado por 2 713,15 USD, mismas que no fueron
recuperados, ocasionando a la Entidad la disminuciéon de recursos economicos por
4 080,15 USD.

Por lo sefialado el Docente, no cumplié con el convenio de devengacion con la Entidad,
cuyo fin fue el de estudios de cuarto nivel, incumpliendo lo establecido en el articulo 210
del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publica, y, las clausulas
TERCERA: OBJETO vy letra ¢) de la CUARTA.- COMPROMISO DEL BENEFICIARIO
del CONVENIO DE DEVENGACION.

El Vicerrector Administrativo Financiero, por no efectuar actividades de control y
supervisién a las actividades administrativas y financieras, incumplié lo establecido en
el articulo 12, Letra a), articulo 77, numero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, articule 32, numero 8 y articuio 51, lefra g) de las Afribuciones y
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deberes de la Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de la
UEB, vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la

fecha de corte de la accion de control.

El Rector al haber conocido los hechos antes descritos por parte del Procurador
General, no dispuso las acciones administrativas pertinentes, incumpliendo lo
establecido en los articulos 21, 22 y 91, numero 3 del Reglamento de la LOSERP; v,
articulo 40, letra n) del Estatuto de la Universidad de Bolivar, vigente hasta el 29 de
diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la fecha de corte de la accion de
control, estando incurso en el incumplimiento de los deberes y atribuciones previstos en

el articulo 77, numero 1, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Procurador General, por no haber ejecutado las garantias personales establecidas
en el Convenio de Devengacién y realizado el trdmite legal, a fin de recuperar los
recursos econoémicos, inobservd el articulo 212, letra c) de! Estatuto de la Universidad
Estatal de Bolivar, vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014
hasta la fecha de corte de la accién de control, estando incurso en el incumplimiento de
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, nimero 2, letra a) de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.

Mediante oficios 258, 264, 277 y 285-DR6-DPB-AE-EE-UEB-2016 de 10 de mayo de
2016, se comunicaron |os resultados provisionales al Rector, Vicerrector Administrativo

Financiero, Procurador General y Docente, respectivamente.

El Procurador General, mediante comunicacion de 13 de mayo de 2016, adjuntd copia
certificada del oficio 467-PRO-UEB de 23 de septiembre de 2015, en el cual recomendé
al Rector dar seguimiento al incumplimiento del convenio y la recuperacion de valores,

justificando la observacion realizada al servidor, asi también informé:

“...asesoré e informé a la maxima autoridad, el procedimiento inmediato que
debid realizarse, previo a fa liquidacion economica de haberes que correspondia
por efecto de la renuncia del Ing. .., a fin de recuperar los valores que recibit ese
docente para sus estudios de posgrado (sic), que no fueron devengados (...)"

Lo senalado por el servidor, confirma la falta de gestién de los servidores relacionados

con los aspectos revelados por auditoria.
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El Vicerrector Administrativo Financiero, mediante oficio VAF-160 de 23 de mayo de
20186, informd:

“..existe un Convenio de Devengacién firmado y suscrito por la Autoridad
nominadora con garantias personales para que se pueda conseguir como en
casos anteriores por el Procurador General de la Institucion en conjunto con ef
departamento financiero la devolucion total de los egresos que por concepto de
estudios de Postgrado que no hayan concluido o como en este caso sea por
RENUNCIA (...)".

Lo comentado por el servidor, ratifica el criterio de auditoria.

Conclusidn

La falta de cumplimiento del convenio de devengacién por parte del Docente, incidié en
el pago de remuneraciones, por cuanto el Vicerrector Administrativo Financiero, no
efectud actividades de control y supervision a las actividades administrativas vy
financieras, el Rector al haber conocido los hechos antes descritos por parte del
Procurador General, no dispuso las acciones administrativas, a fin de recuperar los
recursos econdmicos, ocasionando a la Entidad la disminucién de recursos econémicos
por 4 080,15 USD, incumplieron los articulos 21, 22 y 91, nimero 3 del Reglamento de
la LOSEP:; articuio 32, nimero 8, 40, letra n) y 51, letra g) de las Atribuciones y deberes
de Ia Vicerrectora o Vicerrector Administrativo y Financiero del Estatuto de ta UEB,
vigente hasta el 29 de diciembre 2014 y del 30 de diciembre de 2014 hasta la fecha de

corte de la accion de control.

Recomendacién

Al Rector

51. Dispondra al Procurador General y Vicerrector Administrativo Financiero, que en
conocimiento de hechos que ameriten acciones legales pertinentes, realicen 1os

tramites correspondientes a fin de exigir el cumplimiento de convenios y ejecucidn

de garantias personales, segun sea el caso y se adopten oportunamente las

Del¢gado Provincial de Bolivar, Subrogante
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