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LA  SUSCRITA  SECRETARIA  GENERAL,  ABC.  M6NICA   LE6N  GONZALEZ.  I'REVIA
AUTORIZActoN DEL SEfroR RECTOR, CERTIFICA: QUE el Consejo Universitario en Sesi6n
Ordinaria (007), realizada e] 8 de ju]io de] 2025;

NOVEN0 PUNTO: Analisis y Resoluci6n del lnfome T6cnico Nro.  077-DTH-2025 de la Direcci6n de
Talento Humano para Reformar la Planificaci6n de Talento Humano de la Universidnd Estatal de Bolivar`

EL CONSEJO UNIVERSITARI0
CONSDERANDO:

QUE, la Constituci6n de la RepdbLica del Ecuador en su articulo 227 establece: "La administraci6n ptiblica
constituye  un  servicio  a  la  colectividad  que  se  rige  por  los  principios  de  eficacia,  eficiencia,  calidad,

jerarquia, desconcentraci6n, descentralizaci6n,  coordinaci6n, participaci6n,  planificaci6n, transparencia y
evaluaci6n";

QUE,  La  Constituci6n  de  la Repdblica  del  Ecuador en  su  artieulo  228,  sefiala.-  "El  ingreso  al  servicio
priblico, el ascenso y la promoci6n en la carera administrativa se realizarin mediante concurso de mditos
y oposici6n,  en  la forma que determine la fey,  con excepci6n de  las servidoras y servidores ptiblicos de
elecei6n popular  o  de libre  nombramiento  y  remoci6n   Su  inobservancia  provocard  la  destituci6n  de  la
autoridad nominadora";

QUE,  la  Constituci6n  de  la  Repdblica  del Ecuador en  su  articulo  229,  menciona.-  "Sel.in  servidoras  o
servidores pdblicos todas las personas que en cualquier forma o a cunlquier tfulo trahajen, presten servicios
o ejerzan un cargo, funci6n o dignidad dentro del sector pbblico. Los derechos de las servidoras y servidores
pbbl icos son irrenunciables" ;

QUE, la Constituci6n de la Repdblica del Ecundor en su artioulo 350 determina "El sistema de educaci6n
superior tiene como finalidad la formaci6n acad6mica y profesional con visi6n cientifica y humanista, la
investigaci6n cientifica y tecnol6gica, la innovaci6n, promoci6n, desarrollo y difusi6n de los saberes y las
culturas;  la  construcci6n  de  soluciones  para  los  problemas  del  pals,  en  relaci6n  con  los  objetivos  del
regimen de desarollo.

QUE, 1a Constituci6n de la Reptiblica del Ecuador en su articulo  355  de la Norma Fundamental,  indica:"EI  Estado reconocefa a las universidades y escuelas politdenicas  autonomia academica,  administrativa,

f]nanciera y orginica, acorde con ]os objetivos del regimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Coustituci6n.  Se reconoce a las universidades y escuelas polit6cnicas el derecho a la autononda, ejercida y
comprendida  de  manera  soLidaria  y  responsable.  Dicha  autonomia  garantiza  el  ejercicio  de  la  libertad
academica y el derecho a la hisqueda de la verdad,  sin restricciones; el gobiemo y gesti6n de si mismas,
en consonancia con los principios de altemancia, transparencia y los derechos politicos; y la producci6n de
ciencia, tecnologia,  cuLtura y arte ( . . . )";

QUE, la Constituci6n de la Repdblica del Ecuador en su articulo 357, prescribe: "EI Estado garantizara el
financiamiento   de   las   instituciones   pbblicas   de   educaci6n   superior.   Las   universidades   y   escuelas
politechicas  pdblicas  podrfu  crear  fuentes  complementarias  de  ingresos  para  mejorar  su  capacidad
acad6mica, inverlir en la investigaci6n y en el otongamiento de becas y creditos, que no implicaran costo o
gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel  La distribuci6n de estos recursos deberd basarse
fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la Icy (. . . )";
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QUE,  la  Ley  Organica  de  Educaci6n  Superior  en  su  articulo   17  dctermina,  "Reconocimiento  de  la
outonomia  responsable.  -  EI  Estado  reconoce  a  las  universidades  y  escuelas  politecnicas  autonomia
acad6mica, administrativa, financiera y orginica, acorde con los principios establecidos en la Constituci6n
de  la  Repdblica.  En  el  ejercicio  de  autonomia  responsable,  lag  universidades  y  escuelas  polit6cnicas
mantendrdn relaciones de reeiprocided  y  cooperaci6n entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad;
ademas    ob§ervaran    los    principios    de   justicia.     equidad,     solidaridad,    participaci6n    ciudadana,
responsabilidad  social  y rendici6n de cuentas.  Se reconoce y garantiza la naturalca juridica propia y la
especificidad de todas las universidades y escuelas politdehicas",

QUE, la Ley Org6nica del Servicio Publico en su artieulo  17, determina -Clases de nombramiemo  -Pare
el ejercicio de la funci6n pdblica los nombramientos podrin ser: b) Provisionales, aquellos que se expiden
para  ocupar.  b 3)  Para  ooupar  el  puesto  de  una  servidora  o  servidor  que  se  encuentre  en  comisi6n  de
servicios sin remuneraci6n o vacante'';

QUE, la Ley  Orginica ibidem  en  su  articulo  47,  sefiala,  Casos  de  cesoci6n  definitiva.-  "La servidora o
servidor pdblico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos` I) Por muerte";

QUE, la Ley  Orgahica del  Servicio Priblico en  su  articulo  88,  menciona, De la p6rdida de la calTera del
servicio  pdblico   ~ "La calidad  de  servidora o  servidor de carrera del  servicio  ptiblico,  se pierde per la
cesaci6n de funciones del puesto por una o mss de las causales sehaladas en la presente Ley";

QUE,  la  Ley  Orginica  ibidem  en  su  articulo  55,  dispone:  Del  subsistema  de  plan]ficaci6n  del  talento
hunano.  - "E§  el  conjunto  de  normas,  tecnicas  y  procedimientos  orientados  a  determinar  la  situaci6n
hist6rica,  actual y futura del talento humano,  a fin de garantizar la cantidad y calidad de este recurso,  en
funci6n de la estructura administrativa correspondiente" ;

QUE,  QUE,  la  Ley  Orginca  del  Servicio  Pbblico  en  su  articulo  56  determina:  "De  la  planificaci6n
institucional  del  talento  humano.- Las  Uridades  de  Administraci6n  del  Talento  Humano  estructuraran,
elaborarin  y  preseutarin  la  planificaci6n  del  talento  humano,  en  funci6n  de  los  planes,  progranas,
proyeetos  y  procesos  a  ser  ejecutados.    Las  Unidrdes  de  Administraci6n  del  Talento  Humano  de  las
Entidades del Sector mblico, enviaran al Ministerio de Relaciones Laborales, la planificaci6n institucional
del talento humano para el afro siguiente para su aprobaci6n, la cual se presentat treinta dias posteriores a
la    expedici6n    de    las    Directrices    Presupuestarias    para    la    Proforma    Presupuestaria    del    afro
correspondiente.  . "  "Esta noma no se aplicard a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional,  Universidades  y Escuelas Politdenicas Ptiblicas  y  a  las  entidades  sujetas  al  imbito  de la  Ley
Orginica de Empresas "blicas" ;

QUE,  el  Reglamento  Cieneral  de  la  Ley  Organica  del  Servicio  Ptiblico  en  su  articulo   18,   sefiala.-
Excepciones de nombramiento provisional. -"Se podra expedir nombramiento provisional en los
siguientes  casos:  c -  Para ocupar un puesto  cuya  partida  estuviere  vacante hasta obtener  el  ganador de
concurso  de  m6ritos  y  oposicidn,  para  cuya  designaci6n provisional  sera  requisito  basico  contar con  la
convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar a favor de una servidora, un servidor o un
persona que no  sca  servidor siempre que cumpla  con los requisitos  establecidos para el puesto;  e.- Para
ocupar un puesto vacante hoicado como apoyo administrativo de las mckimas antoridades institucionales,
nombramientoprovisionalquesepodrdotorgarafavordeunaservidora,unservidorounapersonaextema
a la instituci6n siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el presto";

QUE, el Reglamento General ibidem en su articulo  101, determina: De la carrera en el sector pdblico y la
cesaci6n de funciones -"En virtud de las disposiciones constitucionales que obligan al estado a desarrollar
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coordinaci6n,  participacibn,  planificaci6n.  transparencia,  respousabilidad y  estabilidad,  y  la consecuci6n
de los objetivos del regimen del desarrollo, y precautelando el buen vivir en las instituciones establecidas
en el articulo 3 de la LOSEP, la cesaci6n de funciones genera la teminaci6n definitiva de la prestaci6n de
servicios  de  las  y  los  servidores  pdblicos  con  las  instituciones  del  Estado,  y  se  produce  en  los  casos
sehalados en el articuLo 47 de la LOSEP";

QUE, el Reglamento General de la Ley Orginica de] Servicio Pdblico en su artioulo  109, expresa.. Cesaci6n
por muerte.  -  Cuando urn  servidora o  servidor hayan  fallecido,  la UATII  con  la partida  de defunci6n
presentada por sus familiares,  procederd a la elaboraci6n de la  acci6n  de personal  y  a la  liquidaci6n  de
haberes  correspondiente,  conforme  el  articulo   Ill   del  presente  Reglamento  General  en  lo  que  fuere
aplicable`   Si la muerte de la servidora o servidor se produce posterior a la solicitud presentada por los casos
previstos en el articulo  119 de la LOSEP, se observard lo sefialedo en dicha disposici6n y este RegLamento
General en lo que fuere aplicable";

QUE, el Reglamento General Ibidem en su articulo  139,  sehala:  "Subsistema de planificaci6n del talento
humano.- El  subsistema de plarificaci6n de talento humano permite determiner el utlmero  de puestos de
cada grupo ocupacional que requieren los procesos de fas iustituciones del sector pdblico, en funci6n de la
situaci6n  hist6rica,  actual  y  futura;  del  crecimiento  de  la  nasa  salarial  compatible  con  el  crecimiento
econ6mico  y  la  sostenibilidad  fiscal;   de  normas  y  estindares  tdenicos  que  expida  el  Mjnisterio  de
Relaciones Laborales; y, de la pLanificaci6n y estructura institucional y posicional";

QUE, el Reglamento General de la Ley Ong6nica del  Servicio Priblico en su articulo  141,  menciona.-De
la planificaci6n institucional del talento humano.- Sobre la base de las politicas, normas e instrumentos del
Ministerio  de  Relaciones  Laborales.  Ias  UATH,  de  conformidad  con  el  plan  estrateSco  institucional,
portafolio  de  productos,   servicios,  procesos.  y  procedimientos  disefiafan  los  lineamientos  en  que  se
fundamentarin Las diferentes unidades o procesos administrativos,  para la elaboraci6n de la planificaci6n
del talento humano necesario en ceda una de ellas. Posteriormente las UATH deberin remitir la informaci6n
en el termino sefialado en el segundo inciso del articulo 56 de la LOSEP. para la aprobaci6n del Ministerio
de Relaciones Laborales" ;

QUE, la Norma Tdenica del Subsistema de Planificaci6n del Talento Humano en su articulo  10,  expresa:
Del  objeto.  ~  "La  planificaci6n  del  talento  humano  del  sector  pdblico  cousiste  en  el  analisis  de  las
neeesidades cuantitativas y cualitativas de talento humano que requiera el sector pdblico para su eficaz y
eficiente funcionandento";

QUE. Ia Norma T6cnica ibidem en su articulo 17, manifiesta: Del establecimieuto de la plantilla de talento
humano. ~ "La plantilla de talento humano se realizafa a trav6s del analisis de las cargas de trabajo mediante
la aplicaci6n de factores de freouencia,  volumen y tiempo efectivo de ejecuci6n de las actividades para el
logro de los productos o servicios de cada unidad y procesos interno.   Se excluyen de este procedimlento
las  actividades  de  los  puestos  realizadas  por  los  puestos  de  log  niveles  jerdrquico  superior,   apoyo
administrativo y servicios generales, que se sujetarin a las politicas sobre la base de la estructura orginica
instrfucional";

QUE. el Acuerdo NInisterial roT -2019 -375, en su articulo 8, dispone: De ]a prdroga de contrato de
servicios ocasionales. -"La UATII Institucional podfa prorrogar sus contratos de servicios ocasionales con
el  mismo  servidor u  ctro  para suplir  la misma  necesidad,  siempre  y  cuando  cuente con  la certificaci6n
presupuestaria, aprobaci6n de la creaci6n del puesto en la Planificaci6n de Talento Humano; una vez que
1a necesidad institucional supero log docs meses y posteriormente solicito la creaci6n del
el aticulo 58 de la LOSEP":
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QUE, el Acuerdo Nlnisterial roT -2019 -375 en su Disposici6n General Tercera, dispone: "En el caso
de que la UATH requiera cubrir una neeesidad permanente institucional no podra hacerlo por contratos de
servicios ocasionales, sin embargo, podri reflejar dicha necesidad en la Planificaci6n del Talento Humano,
conforme el articulo 56 y 57 de la LOSEP";

QUE, el Decreto No. 457, dctermina.-"Lineamientos pare la Optimizaci6n del Gasto Pbblico en su articulo
1,  sefiala.-"Ambito  de  aplicaci6n   Las  disposiciones del  presente Decreto Ejecutivo,  son  de aplicaci6n
obligatoria para el  sector pdblico,  incluidas  las  empresas  phblicas,  con  excepci6n  de  las  entidades  que
integran el regimen aut6nomo descentralizado y las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiemos aufonomos descentralizados para la prestaci6n de servicios irdb]icos.   No obstante, se exhorta a
las maximas autoridades de todas las entidades priblicas";

QUE,  el Decreto No.  457,  en  su  articulo  3,  determina.-  "EI  Ministerio  de  Trabajo,  establecerd  medidas
especificas  para optimizar el gasto  en personal  del  sector ptiblico,  para lo  oual  expedird  la normativa y
lineanientos pertinentes" ;

QUE,  el  Decreto  No.  457  en  su articulo  5,  sehala,  Vacantes.- "EI  Ministerio  de  Trabajo  mantendha un
registro  de  Las  vacantes  para  determiner  su  estricta  necesidad  de  permanencia  en  el  distributivo  de
remuneraciones institucionales" ,

QUE, el Decreto No. 457 en su articulo 12, expresa.-"Eliminaci6n o reemplazo de Vacantes por Jubilacidn.
EI Ministerio del Trabajo coordinat con el ente rector de las finanzas pdblicas, Ja eliminaci6n o reemplazo
de las partidas vacantes de ex servidores y trabajadores que hayan cesado por jubilaci6n, de acuerdo a las
necesidndes institucionales. observando las disposiciones legales espec{ficas para regimenes especiales";

QUE, el Decreto No. 457 en su artieulo  13, seinla.-Autorizaci6n de su8cripci6n de contratos de servicios
ocasionales.- "EI  Ministerio del  Trab8jo  emitird la normativa pertinente pars que todos los contratos de
servicios ocasionales que vayan a ouscribirse a cargo del Grupo 51  (Gasto Permanente),  sean autorizados
por dicha Cartera de Estado, para satisfacer necesidades institucionales" ;

QUE,  el  Acuerdo  Ministerial  Nro   NI)T-2021-239  en  su  artioulo  5,  sehala.-  Sustifuir  la  Disposici6n
General  S6ptima,  por  la  siguiente   "SEPTIMA-  Cuando  se  haya  aceptado  la  solicitud  de  redro  para
acogerse a la jubilaci6n conforme a lo dispuesto en el literal j) del articulo 47 de la
LOSEP, y una vez que el servidor haya cesado en sus funciones, la Unidad de Administraci6n de Talento
Humano  -  UATH  institucional  no  podrd  utilizar  la  partida  vacante  del  servidor  cesante,  hasta  la
devengaci6n del  valor que  le corresponda por concepto  de compensaci6n de retiro  por jubilaci6n.  Si  la
devengaci6n del valor sobrepasa los treinta y seis meses, col]tados desde la fecha de desvinculaci6n del ex
- servidor, la entidad pdblica pods utilizar la partida vacante del servidor cesante, siempre que, de forma

previa,  la Unidad de Administraci6n de Talento Humano - UATH institucional  emita el  correspondiente
infometdehicoquejustifiqueendebidaformalanecesidnddeocuparlapartida.Esteinfomedebefacontar
con la aprobaci6n de la malima autoridad de la entidad y la certificaci6n presupuestaria del Ministerio de
Economia y Finanzas.
Se excepthan de la obligaci6n de devengaci6n, los casos especiales de puestos dmcos y puestos de docentes
y  medicos  es|)ecialistas  y  subespecialistas,  en  los  que  se  podrd  utilizar  la  partida  vacante  de  forma
inmediata. a fin de garantizar la adecuada gesti6n de la entidad requirente";

QUE, el lng.  fuvaro So]is, Director de Talento Humano, remite hforme T6cnico Nro,  077-DTH-2025,
para "Reformer la Planificacidn de Talento Humano de la Uhiversidad Estatal de Bolivar, 2025",

QUE, la Dra. Herminia Sanaguano, Rectora Subrogante. autoriza para que
dia de la siguiente sesi6n de Consejo Universitario".
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RESUELVE:
PRIMERA:  ACOGER  Y  APROBAR  EL  INFORME  TECNIC0  NRO.  077-DTH-2025  I)E  LA
DmEccldN   DE   TALENTO   HUMANO   PARA   REFORMAR   IA   pLANIFlcAcfoN   DE
TAljENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLivAR.

SEGUNDA: AUTORIZAR LA REFORMA A LA PI.ANIFICACION DE TALENTO HUMANO DE
LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiv
Lo que certifico en honor a la verdad.
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