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REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA ELABORACION Y SUSCRIPCION
DE CONVENIOS DE PAGO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLiVAR

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 17 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantiza el derecho a la libertad de trabajo, estableciendo que: “... Nadie sera obligado
a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley (...)”.

Que, el articulo 227, la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “... La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)".

Que, ¢l articulo 228 de la Constitucion de la Republica, determina que: “... El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora (...)".

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, dispone que: “... Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (... ).

Que, ¢l articulo 288 de la Constitucion de la Republica, dispone que: ... Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas (...)".

Que, el numeral 4 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece el de derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: ©... A igual
trabajo, igual remuneracion (...)",

Que, El Codigo Civil en su articulo 1454, establece que: ©... Contrato o convencion es
un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.
Cada parte puede ser una o muchas personas (...)".

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Finanzas Publicas, sefiala que:
Certificacion Presupuestaria. - ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obli gacmnes sm la emision de
la respectiva certificacion presupuestaria (...)". - :
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Que, ¢l articulo 116 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas, sefiala que: ...
Establecimiento de Compromisos. - Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto
administrativo expreso, decida la realizacién de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria.
En ningun caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales
¢ internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso (...)".

Que, el articulo 117 del Codigo Organico de Finanzas Publicas, sefiala que:
“...Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria definitiva
en los siguientes casos:1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos
sin contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto
que dicte el ente rector de las finanzas publicas; y, 2. Cuando se reciban de terceros obras,
bienes o servicios adquiridos por autoridad competente, mediante acto administrativo
valido, haya habido o0 no compromiso previo (...)".

Que, el articulo 178 del Coédigo Organico de Finanzas Publicas, sefiala que: “...La
maxima autoridad de cada entidad y organismo piblico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento
de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas
correspondientes.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo
previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles
y/o penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de control
previstas en la Constitucion de la Republica (...)".

Que, ¢l articulo 179 del Codigo Organico de Finanzas Publicas, sefiala que:

“... Infracciones. - Los servidores sefialados en el articulo anterior, seran sancionados
por el cometimiento de las siguientes infracciones: 1. Contraer compromisos, celebrar
contratos o autorizar obligaciones, sin certificacion presupuestaria; (...)".

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece: ... Objeto y ambito. - Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras vy
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado (... )* ..~
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Que, la norma de control interno Nro. 402-01 Responsabilidad de control. - La maxima
autoridad de una entidad u organismo del sector publico, dispondra a los responsables de
las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para
asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base a las disposiciones
legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que
regulan las actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

Que, la Universidad Estatal de Bolivar, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, expidio el Estatuto de la Universidad Estatal de Bolivar, el cual en su Articulo
14, determina “Organo Colegiado Superior. - La Universidad Estatal de Bolivar tendra
como autoridad maxima al Consejo Universitario”, cuyas competencias son en esencia,
determinar politicas para la Gestion Institucional.

Que, ¢l articulo 22, determina Deberes y Atribuciones. - Son deberes y atribuciones del
Consejo Universitario: entre otras la siguiente: d) Aprobar reglamentos, reformas y
normativa de la Universidad Estatal de Bolivar.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion, Ley Organica de
Educacion Superior, su Reglamento General; y, el Estatuto de la Universidad Estatal de
Bolivar.

RESUELVE:
Expedir la:

REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA ELABORACION Y SUSCRIP’CI(’)N
DE CONVENIOS DE PAGO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR

CAPITULO 1

Art. 1.- Objeto. - Regular el procedimiento de elaboracion y suscripcion de Convenios
de Pago de la Universidad Estatal de Bolivar.

Art. 2.- Alcance. - El presente reglamento cubre actividades relacionadas con la
elaboracion y suscripcion de Convenios de Pago de la Universidad Estatal de Bolivar,
que se realicen por excepcionalidad para extinguir obligaciones de pago ante la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria; en los que no haya existido la formalizacion de un contrato.

Art. 3.- Definiciones. - Para la aplicacion y entendimiento del presente Reglamento, se
establecen las siguientes definiciones:

a) Convenio de Pago. — Figura juridica que se aplica por excepcion, cuando por
circunstancias ajenas a la voluntad o decision de las autoridades competentes de
la Universidad Estatal de Bolivar, contrajeron obligaciones, en‘los querse.hayan @
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entregado a cabalidad bienes, ejecutado obras o prestado de servicios, incluidos
los de consultoria; no existiendo la formalizacion de un contrato.

b) Unidad Requirente. — Constituye la Unidad Académica o Administrativa que, en
el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, motiva la elaboracion y
suscripcion de un Convenios de Pago, en los que la Universidad Estatal de Bolivar
deba cubrir las obligaciones de pago ante la adquisicion de bienes, ejecucion de
obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; no existiendo la
formalizacion de un contrato.

¢) Criterio juridico. - Pronunciamiento de cardcter juridico, emitido por el
Procurador de la Universidad Estatal de Bolivar o de quien hiciere sus veces; en
el que se exponga la pertinencia legal de continuar o no. con la elaboracién y
suscripcion de un convenio de pago, a partir del analisis realizado sobre la
documentacion presentada por la Unidad Administrativa o Académica
responsable del proceso y la normativa bajo este contexto, determinara las
recomendaciones, en el caso de que exista un criterio juridico no favorable.

d) Certificacién POA. - Documento en el que se certifica que la o las obligaciones
de pago por adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria; en los que no haya existido la formalizacién de un
contrato; consta en el Plan Operativo Anual desde la planificacion inicial, o
producto de una reforma al mismo.

e) Certificacion Presupuestaria. — Documento en el que se certifica que la o las
obligaciones de pago por adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria; en los que no haya existido la
formalizacion de un contrato; cuentan con la existencia y disponibilidad de
fondos, con afectacion a un item presupuestario segiin su naturaleza.

f) Solicitante. — Persona Natural o Juridica con la que la Universidad Estatal de
Bolivar contrajo una obligacion por adquisicion de bienes, ejecucion de obras o
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; en los que no haya existido
la formalizacion de un contrato.

g) Responsabilidades. — Las autoridades, funcionarios y demés servidores de la
Universidad Estatal de Bolivar, actuaran con responsabilidad y diligencia, nadie
estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en Ley; dichas responsabilidades seran
Responsabilidades Administrativas, civiles y/o penales a los servidoras y
servidores que originaron el incumplimiento.
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CAPITULO IT

Del Procedimiento para elaboracién y suscripcion de Convenios de Pago

Art. 4.- Procedencia. - Es procedente la elaboracion y suscripcion de un Convenio de
Pago, en el caso que la Universidad Estatal de Bolivar haya contraido obligaciones de
pago debidamente comprobadas, por la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; que carezcan de un contrato o
instrumentacion previa que contenga la obligacion prestada para cancelar los valores
adeudados por las prestaciones recibidas.

Art. 5.- Aprobacion. — La aprobacion de la elaboracion de un Convenio de Pago, le
correspondera a la Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar, previo el
pronunciamiento del criterio juridico emitido por la Procuraduria Institucional y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Art. 6.- Autorizacion. — La autorizacion se efectuara en el momento en que la Maxima
Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar, autorice la realizacion del pago de
obligaciones contraidas por la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que carezcan de un contrato o instrumentacion
previa que contenga la obligacion prestada para cancelar los valores adeudados por las
prestaciones recibidas.

Art. 7.- Requisitos para la Elaboracion y Suscripcion de un Convenio de Pago. - Para
la Elaboracion de Convenios de pago, se debera contar con los siguientes requisitos:

1. Solicitud motivada por parte de proveedor (Persona Natural o Juridica) a la Maxima
Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar, en el que se solicite el pago de
obligaciones contraidas por la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria; en los que no haya existido la formalizacion
de un contrato.

Copia a color legible de la cédula de identidad del o la solicitante.

Ruc del o la solicitante.

Certificado Bancario del o la Solicitante.

Informe Técnico por parte de la Unidad Requirente, remitido a la Maxima Autoridad
de la Universidad Estatal de Bolivar, en el que se justificara en forma motivada y
documentada:

oF oF 8

a) Que las obligaciones contraidas con un proveedor, correspondan a una necesidad
institucional previa y las razones por la cual las obligaciones contraidas no
fueron contratadas conforme a los procedimientos que para el efecto establezca
la Ley;

b) Que las obligaciones contraidas correspondan a precios pactados.del. mercado a
la fecha de contraida la obligacion con su respectiva llquldacrlen econmn\lca @
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¢) Constancia documentada que las obligaciones contraidas fueron recibidas a
entera satisfaccion por los servidores o funcionarios quienes ordenaron la
adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria;

d) Que la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, por las cuales se contrajo una obligacién fueron
utilidad para la Universidad Estatal de Bolivar.

6. Acta o Actas de entrega recepcion, en caso de existir.

7. En obras Planillas, en el caso de existir.

8. Ciriterio Juridico emitido por la Procuraduria Institucional.
9. Certificacion POA del ejercicio fiscal vigente.

10. Certificacion Presupuestaria del ejercicio fiscal vigente.

Procedimiento para la suscripcion de Convenios de Pago

Art. 8.- Para efectos de la suscripcion de Convenios de Pago, se observara el siguiente
procedimiento:

1. El solicitante requerira el pago de obligaciones contraidas por la entidad, mediante
oficio dirigido a la Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar y pago
de un derecho de todo tramite adquirido en la Tesoreria Institucional.

2. La Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar contando con oficio
efectuado por el o la solicitante, requerirda a la Unidad Administrativa o
Académica responsable del proceso; el Informe Técnico motivado detallado en el
Articulo 7 numeral 5 del presente Reglamento.

3. La Unidad Administrativa o Académica responsable del proceso, remitira a la
Maxima Autoridad el Informe Técnico motivado conjuntamente con los demas
requisitos establecidos presente Reglamento.

4. La Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar contando con el
Informe Técnico Motivado; asi como, los requisitos establecidos en el presente
Reglamento, solicitara a la Procuraduria Institucional, el criterio juridico
correspondiente, para la elaboracion del Convenio de Pago.

5. La Procuraduria Institucional previa revision de los requisitos establecidos en el
presente Reglamento, emitird el Criterio Juridico en el que se determine la
viabilidad legal para la elaboracion de Convenios de Pago o las recomendaciones
de caracter legal que correspondan en el que caso de no ser favorable.

6. La Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar contando con el
Criterio Juridico favorable para la elaboracion de Convenio de Pago y contando
con los requisitos establecidos en el presente Reglamiento, dispondra a la @-\)

/7
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Direccion de Planeamiento y Aseguramiento de la Calidad emita la Certificacion
POA y a la Direccion Financiera la Certificacion Presupuestaria correspondiente.

7. De ser necesario la Direccion de Planeamiento y Aseguramiento de la Calidad y
Direccion Financiera, deberan realizar los tramites necesarios a fin de efectuar la
reforma al Plan Operativo Anual y Presupuesto Institucional, con el fin de incluir
las obligaciones contraidas con un tercero en los que no haya existido la
formalizacion de un contrato.

8. La Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar contando con el
Criterio Juridico favorable para la elaboracion de Convenio de Pago, los requisitos
establecidos en presente Reglamento, Certificacion POA vy Certificacion
Presupuestaria; dispondra a la Procuraduria Institucional, la elaboracion del
Convenio de Pago correspondiente.

9. La Procuraduria Institucional, contando con todos los requisitos sefialados en los
numerales precedentes elaborara el Convenio de Pago en tres ejemplares los
cuales seran remitidos a la Méxima Autoridad con la firma del o la solicitante.

10. Una vez elaborado el Convenio de Pago con la firma del o la solicitante, la
Maxima Autoridad suscribird el Convenio de Pago y autorizara el gasto
correspondiente y dispondra a la Direccion Financiera se inicie con el tramite
administrativo correspondiente con el fin de pagar las obligaciones contraidas por
la adquisicion de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria; en los que no haya existido la formalizacion de un contrato.

Procedimiento para el Pago de Convenios de Pago

Art. 9.- Para efectos del Pago de Convenios de Pago, se observara el siguiente
procedimiento:

1. La Direccion Financiera, contando con los requisitos sefialados en el Articulo 7,
Convenio de Pago suscrito por las partes; dispondra a su area se efectie el seguimiento
aplicando el debido control interno correspondiente.

2. Una vez realizado el control interno, verificando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento, del Convenio de Pago suscrito por las partes,
solicitard la factura al solicitante previo al pago correspondiente.

3. Realizado el pago a la solicitante de las obligaciones contraidas por la adquisicion de
bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; en
los que no haya existido la formalizacion de un contrato, se remitird una copia
expediente completo a la Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar.

4. La Maxima Autoridad de la Universidad Estatal de Bolivar, remitira el expediente a la
Direccion Financiera con copia a la Procuraduria Institucional, para su respectivo
registro y custodia a fin de que se lleve un archivo fisico y digital:completo del
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expediente, con el fin de que sean presentados a los organismos de control en caso de
requerirlo. La Procuraduria Institucional subira al repositorio los convenios de pago
de manera secuencial.

CAPITULO I11I

Art. 10.- En uso de sus atribuciones la Mdxima Autoridad de la Universidad Estatal
de Bolivar, remitira a los organismos de control en cumplimiento del Articulo 178 y 179
del Codigo Organico de Finanzas Publicas, los respectivos archivos correspondientes a
Convenio de Pago, con el fin de que se determine las responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales a que hubiere lugar, quienes responderan por sus acciones u omisiones,
de conformidad con lo previsto en la Ley.

La Maxima Autoridad no podra disponer la generacion de un convenio de pago o de
retirar su continuidad, sin que se haya observado y ejecutado lo dispuesto en este
Reglamento. El hecho de proceder al pago por la adquisicion de un bien, ejecucion de
una obra o prestacion de un servicio, mediante la figura de convenio de pago, no exime
de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a las servidoras y servidores
que originaron el incumplimiento de lo establecido la normativa legal vigente.

DISPOSICION GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en este cuerpo normativo se aplicara de manera
supletoria las normas del ordenamiento juridico vigente cuyo objeto y ambito de
aplicacion sea la Administracion Publica.

SEGUNDA. - En caso de conflicto en la aplicacion del presente instrumento lo resolvera
la Maxima Autoridad institucional de la Universidad Estatal de Bolivar.

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Derdguese el Reglamento de Convenio de pago creada el 01 de diciembre

de 2020, que fuere analizada, discutido y aprobado por el Consejo Universitario, en sesion
Ordinaria 016-2020, de fecha 01 de diciembre de 2020.
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DISPOSICION FINAL

UNICA, la presente REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA ELABORACION
Y SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE PAGO DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL DE BOLIVAR, entrara en vigencia a partir de la aprobacion en Consejo
Universitario.

SECRETARIA GENERAL
CERTIFICA:

QUE, la REFORMA AL REGLAMENTO PARA LA ELABORACION Y
SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE PAGO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL
DE BOLIVAR, fue analizado y discutido por Consejo Umversnaﬂo en sesion ordinaria
(010) de fecha 8 de agosto del 2024 4 St

DR, ARTURO ROJAS SANCHEZ
RECTOR

Publiquese a través de los diferentes medios de comunicacion la REFORMA AL
REGLAMENTO PARA LA ELABORACION Y SU SCR! PCION DE CONVENIOS
DE PAGO DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE BOLIVAR.

Guaranda 8 de agosto, 2024
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